An-Najah University Journal for Research - B (Humanities)
Volume 33

Issue 11

Article 1

2019

The relationship between the audit bureau of Jordan and the
judiciary and the executive authority "a comparative study"
Muner Mnaseer
munermnaseer@gmail.com

Follow this and additional works at: https://digitalcommons.aaru.edu.jo/anujr_b

Recommended Citation
Mnaseer, Muner (2019) "The relationship between the audit bureau of Jordan and the judiciary and the
executive authority "a comparative study"," An-Najah University Journal for Research - B (Humanities): Vol.
33 : Iss. 11 , Article 1.
Available at: https://digitalcommons.aaru.edu.jo/anujr_b/vol33/iss11/1

This Article is brought to you for free and open access by Arab Journals Platform. It has been accepted for
inclusion in An-Najah University Journal for Research - B (Humanities) by an authorized editor. The journal is hosted
on Digital Commons, an Elsevier platform. For more information, please contact rakan@aaru.edu.jo,
marah@aaru.edu.jo, u.murad@aaru.edu.jo.

Mnaseer: The relationship between the audit bureau of Jordan and the judic

يجهخ جبيؼخ انُجبح نألثحبث (انؼهىو اإلَسبَُخ) انًجهذ 9112 ،)11(33

ػالقخ دَىاٌ انًحبسجخ األردٍَ ثبنسهطتٍُ انقضبئُخ وانتُفُذَخ "دراسخ يقبرَخ"
The relationship between the audit bureau of Jordan and the
"judiciary and the executive authority "a comparative study
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يهخص
٣ظ٘خٛ ٍٝزح حُزلغ ٓٞػٞػخ ً ٜٓٔخ ً ػِ ٠حُظؼ٤ذ حُ٘ظشٝ ١حُؼِٔ ٞٛٝ ٢ػالهش دٞ٣حٕ
حُٔلخعزش حألسدٗ ٢رخُغِطظ ٖ٤حُوؼخث٤ش ٝحُظ٘ل٤ز٣ش "دسحعش ٓوخسٗش" ،طٔخسط حُذُٝش ػالع ٝظخثق
هخٗ٤ٗٞش  ٢ٛٝحُظشش٣غ( ٝ )1حُظ٘ل٤ز( ٝ )2حُوؼخء( ٌ٣ )3لَ حُوؼخء حكظشحّ حُوٞحٗ ٖ٤رٔ٘٤خ طغٜش حُغِطش
حُظ٘ل٤ز٣ش ػِ ٠ط٘ل٤زٛخ ُ٤ؼخهذ حُٔخخُق ٣ٝوخّ حُؼذٍ كغذ اسحدس حألٓش ٝكوخ ً ُِوخٗ ٕٞكخُغِطش
حُظ٘ل٤ز٣ش ططزن حُوٞحٗ ٖ٤ػِ ٠حٌُِٔل٣ٝ ٖ٤لخعذ حُوؼخء ٖٓ ٣خخُق طِي حُوٞحػذٝ ،طِؼذ طوخس٣ش
دٞ٣حٕ حُٔلخعزش دٝسح ً ك٣ٞ٤خ ً ك ٢رغؾ سهخرظ ٚػِٗ ٠شخؽ حُلٌٓٞش ار إٔ ػالهش دٞ٣حٕ حُٔلخعزش
رخُغِطظ ٖ٤حُوؼخث٤ش ٝحُظ٘ل٤ز٣ش ه٣ٞش ػِ ٠حُ٘ل ٞحُز ١ع٘ش٤ش اُ ٚ٤كٛ ٢زح حُزلغ .ك٤غ ػخُؾ
حُزخكغ ٛزح حُزلغ كٓ ٢زلؼ ٖ٤ك ٢حُٔزلغ حأل ٍٝػالهش دٞ٣حٕ حُٔلخعزش رخُغِطش حُوؼخث٤شٝ ،ك٢
حُٔزلغ حُؼخٗ ٢ػالهش دٞ٣حٕ حُٔلخعزش رخُغِطش حُظ٘ل٤ز٣شٝ ،أخ٤شح ً طٞطَ حُزخكغ ٖٓ خالٍ حُزلغ
اُ ٠ػذد ٖٓ حُ٘ظخثؾ ٝحُظٞط٤خصٛ ،زح ٝع٤ـذ حُوخسة حٌُش ْ٣كٛ ٢زح حُزلغ إ حُزخكغ ُْ ٣ؤ ٍُ ؿٜذح ً
ك ٢عز َ٤طلو٤ن حُـخ٣ش حُظ ٢هظذٛخٓ ،زظـ ٢رٌَ رُي ٝؿ ٚهللا عزلخٗٝ ٚطؼخُ.٠
انكهًبد انًفتبحُخ 3دٞ٣حٕ حُٔلخعزش حألسدٗ ،٢حُغِطش حُوؼخث٤ش ،حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش.
Abstract
This research deals with an important topic theoretically and
practically, the topic is "The relationship between the Audit Bureau of
( )1حُٔخدس ( ٖٓ )25حُذعظٞس حألسدُٗ ٢غ٘ش ٝ 1952طؼذ٣الط٘ٓ ،ٚشٞسحص ٓشًض ػذحُش.
( )2حُٔخدس ( ٖٓ )26حُذعظٞس حألسدٗ ٢أػال.ٙ
( )3حُٔخدس ( ٖٓ )27حُذعظٞس حألسدٗ ٢أػال.ٙ
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Jordan and the Judiciary and the Executive Authority "a comparative
study". The government exercises three legal functions: legislation )1 (,
Execution)2 ( and Judiciary)3(, the Judiciary Authority ensures that the
laws are respected and the Executive Authority ensure that the law are
implemented to punish the offender and that justice is carried out
according to the will of the nation in accordance with the law. The
Executive Authority applies the laws to those who are responsible and
the judiciary shall hold accountable those who violate these rules the
Audit Bureau reports play a vital role in controlling the activity of the
government, as the relationship between the Audit Bureau and the
Judiciary and the Executive Authority is strong, as we will be noted in
this research. We discuss this research in two topics in the first opicwe
studied the Audit Bureau relation with the Judiciary Authority, in the
second topic we studied the Audit Bureau relation with the Executive
Authority. Finally we have come through this study to a number of
conclusions and recommendations, thus the noble reader will find in this
research that we didn’t preserve any effort in order to achieve the aim of
this research, Intending to all that the face of God Almighty.
keywords: The audit bureau of Jordan, judiciary authority, executive
authority.
أهًُخ انجحج
٢ٛٝ ش٤ٔٛ طظغْ رخأل٢ػخص حُظٞػُٞٔع ٖٓ حٞػٞٓ ٠ِء ػٞع إلُوخء حُؼٞػُٞٔزح حٛ ٢ؤط٣
ٖٓ رُيٝ "ػالقخ دَىاٌ انًحبسجخ األردٍَ ثبنسهطتٍُ انقضبئُخ وانتُفُذَخ "دراسخ يقبرَخ
حٕ حُٔلخعزشٞ٣ٕ دٞٗهخٝ ٚالط٣طؼذٝ 1952 ّ ُؼخ٢ٗس حألسدٞ حُذعظ٢ كٚحٗزٞخالٍ دسحعش رؼغ ؿ
ٚالط٣طؼذٝ 1960 ) ُغ٘ش16( ْ سه٢ٗرخص حألسدٕٞ حُؼوٞٗهخٝ ٚالط٣طؼذٝ 1952 ّ) ُؼخ28( ْسه
ش٤ٖٗ حألسد٤ٗحٞ ٖٓ حُوٙش٤ؿٝ ٚالط٣طؼذٝ 1961 ) ُغ٘ش9( ْش سه٤ٍ حُٔلخًٔخص حُـضحثٕٞ حطٞٗهخٝ
. حُزلغ٢خ كٜ٤ُش ح٤ ٗش٢حُظٝ ش رحص حُؼالهش٤حُؼشرٝ

Article (25) of the Jordanian Constitution of 1952 and its amendments )1(
Article (26) of the Jordanian Constitution of 1952 and its amendments )2(
Article (27) of the Jordanian Constitution of 1952 and its amendments. )3(
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ9112 )11(33 يجهخ جبيؼخ انُجبح نألثحبث (انؼهىو اإلَسبَُخ) انًجهذ
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إشكبنُخ انجحج
طٌٖٔ اشٌخُ٤ش ٛزح حُزلغ ك ٢حإلؽخس حُوخٗ ٢ٗٞحُز٣ ١لٌْ حُؼالهش ٓخ ر ٖ٤دٞ٣حٕ حُٔلخعزش
ٝحُغِطظ ٖ٤حُوؼخث٤ش ٝحُظ٘ل٤ز٣ش ك ٢اؽخس حُٔلخكظش ػِ ٠حُٔخٍ حُؼخّ ٝارشحص كذٝد ٛز ٙحُؼالهش ًٔخ
٣ٝظلشع ػٖ ٛز ٙحإلشٌخُ٤ش اشٌخُ٤ش أخش ٟطظٔؼَ ك َٛ ٢حإلؽخس حُوخٗ ٢ٗٞحُ٘خظْ ُِؼالهش رٖ٤
حُذٞ٣حٕ حُٔلخعزش ٝحُغِطظ ٖ٤حُوؼخث٤ش ٝحُظ٘ل٤ز٣ش هخدس ػِ ٠ػزؾ ٛز ٙحُؼالهش رظٞسس طظلون ٓؼٜخ
ٓؼخُْ ٝطالك٤خص ًَ عِطش د ٕٝطئػش ػِ ٠ػَٔ حُذٞ٣حٕ ك ٢حُو٤خّ رؼِٔ ٚحُشهخر ٢ػِ ٠أًَٔ
ٝؿٚ؟.
أسجبة اختُبر انجحج
 .1أل٤ٔٛش ػالهش دٞ٣حٕ حُٔلخعزش حألسدٗ ٢رخُغِطظ ٖ٤حُوؼخث٤ش ٝحُظ٘ل٤ز٣ش ك ٢حُٔلخكظش ػِ٠
حُٔخٍ حُؼخّ.
 .2هِش –رَ ٗذسس حألرلخع حُظ ٢ط٘خُٝض حُٔٞػٞع.
 .3ؿ٤خد حُظ٘ظ ْ٤حُظشش٣ؼُٜ ٢زح حُٔٞػٞع رشٌَ ٝحػق ك ٢هخٗ ٕٞدٞ٣حٕ حُٔلخعزش حألسدٗ.٢
يُهج انجحج
عٞف ٗظ٘خٞٓ ٍٝػٞع ٛزح حُزلغ ٖٓ خالٍ حُٜٔ٘ؾ حُٞطل ٢حُظلِ ٢ِ٤حُٔوخسٕ ك٤غ ٗزذأ
رششف ػالهش دٞ٣حٕ حُٔلخعزش رخُغِطش حُوؼخث٤ش ٖٓ حُ٘خك٤ش حُشٌِ٤ش ٝحُٔٞػٞػ٤ش ،ػْ ٗظ٘خٍٝ
ػالهش دٞ٣حٕ حُٔلخعزش رخُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش ٖٓ خالٍ طلِ َ٤حُ٘ظٞص ٓٝوخسٗظٜخ رؼؼٜخ رزؼغ،
ًٔخ عٞف ٗوخسٕ طِي حُ٘ظٞص ٓغ ٗظٞص ٓوخرِش ك ٢أٗظٔش هخٗ٤ٗٞش أخشٓٝ ،ٟغ هخٗ ٕٞدٞ٣حٕ
حُٔلخعزش حألسدٗٝ ٢عٞف ٗوغْ حُذسحعش آُ ٠زلؼٗ ٖ٤ظ٘خ ٍٝػالهش دٞ٣حٕ حُٔلخعزش رخُغِطش
حُوؼخث٤ش ك ٢حُٔزلغ حألٗٝ ٍٝظ٘خ ٍٝك ٢حُٔزلغ حُؼخٗ ٢ػالهش دٞ٣حٕ حُٔلخعزش رخُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش.
أهذاف انذراسخ
طٜذف حُذسحعش اُ ٠طٞػ٤ق ػالهش دٞ٣حٕ حُٔلخعزش رخُغِطظ ٖ٤حُوؼخث٤ش ٝحُظ٘ل٤ز٣ش ػ٘ذ ه٤خٓٚ
رٜٔخٓ ٚحُشهخر٤ش ٖٓ خالٍ ػوذ ٓوخسٗش ٓخ ر ٖ٤دٞ٣حٕ حُٔلخعزش حألسدٗٝ ٢حُظشش٣ؼخص حُظ ٢ط٘ظْ
حألؿٜضس حُؼِ٤خ ُِشهخرش  ٌٖٔ٣ٝطلو٤ن ٛزح حُٜذف ٖٓ خالٍ ٓـٔٞػش ٖٓ حألٛذحف حُلشػ٤ش ٌٖٔ٣
طخِض أرشصٛخ ك ٢ح٥ط:٢
 .1حُظؼشف ػِ ٠حُٞػغ حُلخُُ ٢ذٞ٣حٕ حُٔلخعزش.
 .2طوظٓ ٢خ ارح ًخٕ ٘ٛخُي طؼخٓ ٕٝخ ر ٖ٤دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ٝحُغِطظ ٖ٤حُوؼخث٤ش ٝحُظ٘ل٤ز٣ش ك٢
حُشهخرش ػِ ٠حُٔخٍ حُؼخّ.
 .3حُخشٝؽ رزؼغ حُٔوظشكخص ٝحُظٞط٤خص حُظ٣ ٢ؤَٓ إٔ طغ ْٜك ٢حعظوالُ٤ش دٞ٣حٕ حُٔلخعزش.

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ يجهخ جبيؼخ انُجبح نألثحبث (انؼهىو اإلَسبَُخ) انًجهذ 9112 ،)11(33
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أسئهخ انجحج
ٓ .1خ  ٢ٛػالهش دٞ٣حٕ حُٔلخعزش رخُغِطش حُوؼخث٤ش؟
ٔ٣ َٛ .2ظِي ٓذهن دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ارالؽ حُٔذػ ٢حُؼخّ ػٖ حُـشحثْ حُظٌ٣ ٢ظشلٜخ أػ٘خء حُظذه٤ن
ٝطشٌَ حػظذحء ػِ ٠حُٔخٍ حُؼخّ؟؟
ٔ٣ َٛ .3ظِي دٞ٣حٕ حُٔلخعزش طلش٣ي حُذػ ٟٞحُـضحث٤ش ك ٢ؿشحثْ حُٔخٍ حُؼخّ؟
ٓ .4خ  ٢ٛػالهش دٞ٣حٕ حُٔلخعزش رخُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش؟
حذود انجحج
عٞف ٣وظظش ٓالٓق ٛزح حُزلغ ػِ ٠طلذ٣ذ حُؼالهش ٓخ ر ٖ٤دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ٝحُغِطظٖ٤
حُظ٘ل٤ز٣ش ٝح ُوؼخث٤ش ٖٓ خالٍ ػوذ ٓوخسٗش ر ٖ٤حُوٞحٗ ٖ٤حُظ ٢ط٘ظْ حألؿٜضس حُؼِ٤خ ُِشهخرش حُٔخُ٤ش
ٝحُٔلخعز٤ش ٛزح رخإلػخكش اُ ٠حُوٞحٗ ٖ٤حألخش ٟرحص حُؼالهش رٔٞػٞع حُزلغ.
صؼىثخ انذراسخ
طظٔؼَ طؼٞرش حُذسحعش ك ٢كذحػش حُٔٞػٞع ٝهِش حُٔشحؿغ ٝحألرلخع حُظ ٢ط٘خُٝض ٓٞػٞع
ػالهش دٞ٣حٕ حُ ٔلخعزش حألسدٗ ٢رخُغِطظ ٖ٤حُوؼخث٤ش ٝحُظ٘ل٤ز٣ش رخإلػخكش حُٗ ٠ذسس حُوشحسحص
حُوؼخث٤ش حُٔظؼِوش رٜزح حُٔٞػٞع ك ٢حٌُِٔٔش حألسدٗ٤ش حُٜخشٔ٤ش.
انذراسبد انسبثقخ
ُْ ٗـذ ٓشؿؼخ ً ٝحكذح ً ٣وذّ دسحعش ٓغظل٤ؼش ٓٝوخسٗش ُذٞ٣حٕ حُٔلخعزش ٓغ حُغِطظ ٖ٤حُوؼخث٤ش
ٝحُظ٘ل٤ز٣ش ُزُي طزشص أ٤ٔٛش حُزلغ كٛ ٢زح حُٔٞػٞع ُٝظـط٤ش ٛزح حُٔٞػٞع ٝاػطخءٓ ٙخ ٣غظلن
ٖٓ حالٛظٔخّ كوذ سؿؼ٘خ آُ ٠شحؿغ ػذ٣ذس أٜٔٛخ:
ؿٜ٤خٕ كغٖ ع٤ذ :دٝس حُغِطش ك ٢حُشهخرش ػِ ٠حألٓٞحٍ حُؼخٓش ،دحس حُٜ٘ؼش حُؼشر٤ش،
حُوخٛشس.2002 ،
ًخَٓ حُغؼ٤ذ ،ششف هخٗ ٕٞأط ٍٞحُٔلخًٔخص حُـضحث٤ش ،دحس حُؼوخكش ُِ٘شش ٝحُظٞص٣غ ،ػٔخٕ،
.2005
ػِ ٢دمحم ٓلغٖ حُؼلخع :٢سهخرش دٞ٣حٕ حُٔلخعزش حإلدحس٣ش ٝحُٔخُ٤ش ػِ ٠حألؿٜضس حُلٌ٤ٓٞش،
سعخُش ٓخؿغظ٤ش٤ًِ ،ش حُوخٗ ،ٕٞؿخٓؼش حُششم حألٝعؾ.2014 ،
ٓوزَ ػزذ حُشكٖٔ درٞحٕ حُط٣ٞش :١حُٞػغ حُوخُِٗٔ ٢ٗٞخٍ حُؼخّ ك ٢حُظشش٣غ حُ ،٢٘ٔ٤دسحعش
ٓوخسٗش(سعخُش ٓخؿغظ٤ش) ،ؿ٤ش ٓ٘شٞسس ،ؿخٓؼش ػذٕ٤ًِ ،ش حُلوٞم.2007 ،
ٗٞحف ً٘ؼخٕ :حُشهخرش حُٔخُ٤ش ػِ ٠حألؿٜضس حُلٌ٤ٓٞش ،رلغ ٓ٘شٞسٓ ،ـِش ؿخٓؼش حُشخسهش،
ؿخٓؼش حإلٓخسحص.2006 ،
يجهخ جبيؼخ انُجبح نألثحبث (انؼهىو اإلَسبَُخ) انًجهذ  9112 )11(33ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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خطخ انجحج
حُٔزلغ حأل :ٍٝػالهش دٞ٣حٕ حُٔلخعزش رخُغِطش حُوؼخث٤ش .
حُٔطِذ حأل :ٍٝػالهش دٞ٣حٕ حُٔلخعزش رخُغِطش حُوؼخث٤ش ٖٓ حُ٘خك٤ش حُشٌِ٤ش.
حُٔطِذ حُؼخٗ :٢ػالهش دٞ٣حٕ حُٔلخعزش رخُغِطش حُوؼخث٤ش ٖٓ حُ٘خك٤ش حُٔٞػٞػ٤ش.
حُٔزلغ حُؼخٗ :٢ػالهش دٞ٣حٕ حُٔلخعزش رخُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش .
حُٔطِذ حأل :ٍٝأٝؿ ٚحُظؼخٓ ٕٝخر ٖ٤دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ٝحُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش.
حُٔطِذ حُؼخٗ :٢طوش٣ش دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ٝخالكخطٓ ٚغ حُـٜخص حُخخػؼش ُِشهخرش.
تًهُذ
( )1

طٔخسط حُذُٝش ػالع ٝظخثق هخٗ٤ٗٞش ًٔخ أششٗخ عخروخ ً  ٢ٛٝحُظشش٣غ ٝحُظ٘ل٤ز ٝحُوؼخء ،
طظ ٠ُٞحُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش ٝػغ حُخطؾ حُؼخٓش ُظ٘ل٤ز حألٛذحف حُؼخٓش حُٔشحد حُٞط ٍٞاُٜ٤خ ٝحُطش٣ن
اُ ٠رُي  ٢ٛحُٔٞحصٗش حُؼخٓشٓ ٢ٛٝ ،طخُزش ربدحسس حُٔخٍ حُؼخّ ٝكن أكٌخّ حُذعظٞس ٝحُوٞحٖٗ٤
ٝحألٗظٔش د ٕٝطـخٝص أ ٝأٛخٍ ،رٔ٘٤خ ٌ٣لَ حُوؼخء حكظشحّ حُوٞحٗ ٖ٤حُظخدسس أطالً ػٖ حُغِطش
حُظشش٣ؼ٤ش ٝحُظ ٢طغٜش حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش ػِ ٠ط٘ل٤زٛخ ُ٤ؼخهذ حُٔخخُق ٣ٝوخّ حُؼذٍ كغذ اسحدس
حألٓش ٝكوخ ً ُِو خٗ ٕٞكخُغِطش حُظشش٣ؼ٤ش طخِن ٝط٘شت حُوٞحػذ حُظشش٣ؼ٤ش حُٔـشدس ٝططزوٜخ حُلٌٓٞش
ػِ ٠حٌُِٔل٣ٝ ٖ٤لخعذ حُوؼخء ٖٓ ٣خخُق طِي حُوٞحػذ(.)2
طخؼغ حُغِطش حُوؼخث٤ش ُشهخرش دٞ٣حٕ حُٔلخعزش كٔ٤خ ٣ظؼِن رخألٓٞس حُٔخُ٤ش ٝحإلدحس٣ش ًزخه٢
حُـٜخص حُخخػؼش ُِشهخرش عٞحء ًخٗض ٝصحسحص أٓ ٝئعغخص أ ٝدٝحثش كٌ٤ٓٞش اال اٗ٣ ٚظْ حعظؼ٘خء
ٓخ ٣ظؼِن ك ٢حخظظخطٜخ حُوؼخثٝ ٢رُي ً ٕٞحُوؼخس ٣غظوِ ٕٞال عِطخٕ ػِ ْٜ٤ك ٢هؼخثُ ْٜـ٤ش
حُوخٗ.ٕٞ
طِؼذ طوخس٣ش دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ػِ ٠حُ٘ل ٞحُز ١عٞف ٗش٤ش اُ ٚ٤الكوخ دٝسح ك٣ٞ٤خ كٓ ٢ؼخٗٝش
أػؼخء ٓـِظ حُ٘ٞحد ك ٢رغؾ سهخرظ ٚػِٗ ٠شخؽ حُلٌٓٞش ار إٔ ػالهش دٞ٣حٕ حُٔلخعزش
رخُغِطظ ٖ٤حُوؼخث٤ش ٝحُظ٘ل٤ز٣ش ه٣ٞش ػِ ٠حُ٘ل ٞحُز ١ع٘ش٤ش اُ ٚ٤كٛ ٢زح حُزلغ.
ٝػِٗ ٚ٤وغْ ٛزح حُزلغ ػِ ٠حُ٘ل ٞح٥ط٢
 حُٔزلغ حأل :ٍٝػالهش دٞ٣حٕ حُٔلخعزش رخُغِطش حُوؼخث٤ش .
 حُٔزلغ حُؼخٗ :٢ػالهش دٞ٣حٕ حُٔلخعزش رخُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش .

( )1د دمحم ؿٔخٍ ػؼٔخٕ ؿزش :َ٣حُ٘ظْ حُغ٤خع٤شٓ ،طزؼش كٔخدس حُلذ٣ؼش ،2005 ،ص .291-290
( )2د .ؿخُذ دمحم حُوشحُش :حُوؼخء حُٔذٗ ٢حألسدٗ ،٢حُطزؼش حأل ،٠ُٝد ٕٝدحس ٗشش ،ػٔخٕ ،1994 ،ص (.)51-50
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انًجحج األول 3ػالقخ دَىاٌ انًحبسجخ ثبنسهطخ انقضبئُخ
طٜذف حُشهخرش حُوؼخث٤ش اُ ٠كٔخ٣ش حُٔخٍ حُؼخّ ٖٓ طؼغق حإلدحسس ٝرطشٜخ أ ٝعٞء ططز٤وٜخ
ُِوٞحٗٝ ٖ٤حألٗظٔش ٝحُظؼِٔ٤خص حُظ ٢ط٘ظْ ع٤ش حُؼَٔ ك ٢حُٞظ٤لش حُؼخٓش  ٌُٖٝك ٢كخٍ طْ ٓخخُلش
ٛز ٙحُظشش٣ؼخص طلشع ٛز ٙحُشهخر ش ػوٞرش ٓ٘خعزش ػِ ،ْٜ٤ك٤غ طوٛ ّٞز ٙحُشهخرش رٞػغ حُغِٞى
حإلدحس ١دحخَ حإلؽخس حُوخٗٓٝ ٢ٗٞؼخهزش حُٔخخُلخص أ ٝحالٗلشحكخص حُظ ٢طظذس ػٖ ٛزح حُغِٞى
رغِطش حُـضحءحص حُظ ٢طو ّٞحُٔلخًْ حُ٘ظخٓ٤ش رظٞه٤ؼٜخ (.)1
طخؼغ حُغِطش حُوؼخث٤ش ُشهخرش دٞ٣حٕ حُٔلخعزش كٔ٤خ ٣ظؼِن رخألٓٞس حُٔخُ٤ش ٝحإلدحس٣ش ًزخه٢
حُـٜخص حُخخػؼش ُِشهخرش ار أٗ٣ ٚظْ طذه٤ن اسحدحص ٗٝلوخص حُغِطش حُوؼخث٤ش ًٝزُي حالشظشحى ك٢
ُـخٕ حُؼطخءحص اال اٗ٣ ٚظْ حعظؼ٘خء ٓخ ٣ظؼِن ك ٢حخظظخطٜخ حُوؼخثٝ ٢رُي ً ٕٞحُوؼخس ٓغظوِٕٞ
ال عِطخٕ ػِ ْٜ٤ك ٢هؼخثُ ْٜـ٤ش حُوخٗ.)2 ( ٕٞ
ٝػِٗ ٚ٤وغْ ٛزح حُٔزلغ آُ ٠طِز:ٖ٤
 حُٔطِذ حأل :ٍٝػالهش دٞ٣حٕ حُٔلخعزش رخُغِطش حُوؼخث٤ش ٖٓ حُ٘خك٤ش حُشٌِ٤ش
 حُٔطِذ حُؼخٗ :٢ػالهش دٞ٣حٕ حُٔلخعزش رخُغِطش حُوؼخث٤ش ٖٓ حُ٘خك٤ش حُٔٞػٞػ٤ش
انًطهت األول 3ػالقخ دَىاٌ انًحبسجخ ثبنسهطخ انقضبئُخ يٍ انُبحُخ انشكهُخ
طزشص أ٤ٔٛش رلغ ػالهش دٞ٣حٕ حُٔلخعزش رخُغِطش حُوؼخث٤ش ٖٓ حُ٘خك٤ش حُشٌِ٤ش ٝرُي ك٢
كخُش ػذّ حُظضحّ ٓٞظل ٢حُذُٝش روخٗ ٕٞدٞ٣حٕ حُٔلخعزش ٛزح ٖٓ ٗخك٤ش ٗ ٖٓٝخك٤ش أخش ٟك ٢كخٍ
حسطٌذ ٓٞظل ٢دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ؿ٘خ٣ش أ ٝؿ٘لش ٓخِش رخُششف أ ٝحألٓخٗش ًششٞس حالخظالط أٝ
حُظض٣ٝش ٝحُغشهش ٛٝزح ٓخ ع٤ظْ ٓؼخُـظ ٚػِ ٠حُ٘ل ٞح٥ط:٢
انفزع األول 3ػذو انتشاو يىظفٍ انذونخ ثقبَىٌ دَىاٌ انًحبسجخ
طزشص ػالهش دٞ٣حٕ حُٔلخعزش رخُغِطش حُوؼخث٤ش ٖٓ حُ٘خك٤ش حُشٌِ٤ش ٖٓ خالٍ حألٓٞس
حُظخُ٤ش( :)3
( )1ػِ ٢دمحم ٓلغٖ حُؼلخع :٢سهخرش دٞ٣حٕ حُٔلخعزش حإلدحس٣ش ٝحُٔخُ٤ش ػِ ٠حألؿٜضس حُلٌ٤ٓٞش ،سعخُش ٓخؿغظ٤ش،
ًِ٤ش حُوخٗ ،ٕٞؿخٓؼش حُششم حألٝعؾ ،2014 ،ص.37
(ٗ )2ض حُٔخدس ( ٖٓ )97حُذعظٞس حألسدُٗ ٢غ٘ش ٝ 1952طؼذ٣الط.ٚ
(٣ )3ظْ طشٌٓ َ٤لٌٔش ط٤خٗش أٓٞحٍ حُذُٝش ٝ/كوخ ً ُوخٗ ٕٞط٤خٗش أٓٞحٍ حُذُٝش سهْ (ُ )20غ٘ش ٝ 1966طؼذ٣الطٖٓ ٚ
سث٤ظ ٓلٌٔش حعظج٘خف ػٔخٕ سث٤غخ ً ٝػؼ٣ٞش ٓٞظل ٖ٤آخش٣ ٖ٣ؼ ٖ٤أكذٔٛخ ػطٞكش سث٤ظ دٞ٣حٕ حُٔلخعزش
ٝحُؼخٗ٣ ٢ؼٓ ٚ٘٤ؼخُٝ ٢ص٣ش حُٔخُ٤ش ػِ ٠إٔ ال طوَ دسؿش ًَ ٜٓ٘ٔخ ػٖ حُذسؿش حُؼخٗ٤شٝ ،ط٘ؼوذ ٛز ٙحُٔلٌٔش ًِٔخ
ؽِذ اُٜ٤خ ػطٞكش سث٤ظ دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ك ٢حٌُٔخٕ ٝحُضٓخٕ حُٔؼ ٖ٤٤اال حٗ ٚطْ طؼذٛ َ٣ز ٙحُٔخدس رٔٞؿذ
حُوخٗ ٕٞحُٔؼذٍ سهْ (ُ )17غ٘ش ُ 1998ظظزق ػِ ٠حُ٘ل ٞحألط" ٢طشٌَ ٓلٌٔش خخطش طغٔٓ( ٠لٌٔش ط٤خٗش
أٓٞحٍ حُذُٝش) رشثخعش هخع طٔ٤٤ض ٝػؼ٣ٞش هخػ٣ ٖ٤٤ؼ ْٜ٘٤حُٔـِظ حُوؼخث ٢رخإلػخكش ُٞظخثلٔ٣ٝ ،ْٜؼَ
حالدػخء حُؼخّ أٓخّ حُٔلٌٔش حُ٘خثذ حُؼخّ أ ٝحُٔلخٓ ٢حُؼخّ حُٔذٗ ًَ ،٢كغذ حخظظخطٝ ٚط٘ؼوذ حُٔلٌٔش ك٢
يجهخ جبيؼخ انُجبح نألثحبث (انؼهىو اإلَسبَُخ) انًجهذ  9112 )11(33ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

6

https://digitalcommons.aaru.edu.jo/anujr_b/vol33/iss11/1

Mnaseer: The relationship between the audit bureau of Jordan and the judic

يُُز انًُبصُز ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 1471

أوال 3تطجُق انسهطخ انقضبئُخ نقبَىٌ انؼقىثبد األردٍَ
ك ٢كخٍ سكغ أٞٓ ١ظق ٖٓ ٓٞظل ٢حُذُٝش ُشث٤ظ دٞ٣حٕ حُٔلخعزش أ٣ ٖٓ ٝلٞػ ٚربؿشحء
حُظذه٤ن ٝحُللٞص حُٔظشف رٜخ أ حإلهذحّ ػِ ٠كغ حُشٔغ حألكٔش ػٖ حُظ٘خد٣ن ٝحُخضحثٖ ٝرُي
ػِ ٠حُ٘ل ٞح٥ط:٢
 .1ارح سكغ أ ١شخض حُغٔخف ُشث٤ظ دٞ٣حٕ حُٔلخعزش أ ٝألٞٓ ١ظق ٓلٞع ٖٓ هزِٚ
ربؿشحء حُظذه٤ن ٝحُللٞص حُٔظشف رٜخ رٔوظؼٛ ٠زح حُوخٗ٣ ٕٞلن ُِشث٤ظ أ ٝحُٔٞظق
حُٔزًٞس إٔ ٣شٔغ حُظ٘خد٣ن أ ٝحُخضحثٖ أ ٝحُٔلالص حألخش ٟحُظ ٢طٞؿذ كٜ٤خ حألش٤خء
ٝحُلغخرخص حُٔشحد كلظٜخ ٝطذه٤وٜخ رخُشٔغ حألكٔش ٝحٕ ٣خظٜٔخ رخُخخطْ حُشعٔ ُٚٝ ،٢ك٢
كخُش ٓٔخٗؼش رُي حُشخض إٔ ٣غظذػ ٢أكشحد حُؼخرطش حُؼذُ٤ش ٣ٝغظؼ ٖ٤رُ ْٜظ٘ل٤ز ٛزٙ
حُؼِٔ٤ش ُٝلشحعش حألٌٓ٘ش حُٔخظٓٞش اُ ٠إٔ ٣ظْ كؼٜخ رٔٞحكوش سث٤ظ دٞ٣حٕ حُٔلخعزش (.)1
 .2ارح أهذّ أ ١شخض ػِ ٠كغ حُخظْ حُشعٔ ٢حُٔٞػٞع ػِ ٠حُظ٘خد٣ن أ ٝحُخضحثٖ أٝ
حُٔلالص حألخش ٟحُظ ٢طٞؿذ كٜ٤خ حألش٤خء ٝحُلغخرخص حُٔشحد كلظٜخ ٝطذه٤وٜخ رؼذ إٔ طْ
شٔؼٜخ رخُشٔغ حألكٔش( .)2
 .3ارح سكغ أ ١شخض حُغٔخف ُٔٞظل ٢دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ربؿشحء ٝحؿزخط ْٜحُشعٔ٤ش( ٛ )3زح
رخإلػخكش اُ ٠حإلؿشحءحص حُظؤد٣ز٤ش حُٔ٘ظٞص ػِٜ٤خ ك ٢أٗظٔش حُٔٞظلٞٗٝ ٖ٤سد ٝػِ٠
عز َ٤حُٔؼخٍ ٗظخّ حُخذٓش حُٔذٗ٤ش سهْ (ُ )82غ٘ش ٝ 2013طؼذ٣الط.ٚ
انفزع انخبٍَ 3ارتكبة يىظف ٍ انذَىاٌ جُبَخ أو جُحخ يخهخ ثبنشزف أو األيبَخ
ك ٢كخٍ حسطٌذ حكذ ٓٞظل ٢دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ؿشحثْ حُششٞس ٝحالخظالط ٝحُظض٣ٝش ٝحُغشهش
كخٗ٣ ٚطزن ػِ ٚ٤هخٗ ٕٞحُؼوٞرخص حألسدٗ٣ٝ ٢ظْ طل ِٚ٣ٞاُ ٠حُغِطش حُوؼخث٤ش الطخخر حُٔوظؼ٠
حُوخٗ ٢ٗٞار ٣ز٘ ٠عِٞى حُٔٞظق ؿ٤ش حُٔششٝع عٞحء ًخٕ ٣شٌَ ؿشٔ٣ش طؤد٣ز٤ش كوؾ أّ ًخٕ ٣شٌَ
ؿشٔ٣ش طؤد٣ز٤ش ٝؿ٘خث٤ش ك ٢رحص حُٞهض ػِ ٠أكؼخٍ هخّ رٜخ أ ٝأٓظ٘غ ػٖ حُو٤خّ رٜخ رل٤غ ٣ؼظزش ٛزح

حٌُٔخٕ ٝحُضٓخٕ حُِز٣ ٖ٣ؼٜٔ٘٤خ سث٤غٜخ"٣ .ش ٟحُزخكغ رخٕ طشٌ َ٤أػؼخء ٓلٌٔش ط٤خٗش أٓٞحٍ حُذُٝش هزَ
حُظؼذ ٖٓ َ٣سث٤ظ ٓلٌٔش حعظج٘خف ػٔخٕ سث٤غخ ً ٝػؼ٣ٞش ٓٞظل ٖ٤آخش٣ ٖ٣ؼ ٖ٤أكذٔٛخ ػطٞكش سث٤ظ دٞ٣حٕ
حُٔلخعزش ٝحُؼخٗ٣ ٢ؼ ٓ ٚ٘٤ؼخُٝ ٢ص٣ش حُٔخُ٤ش ػِ ٠إٔ ال طوَ دسؿش ًَ ٜٓ٘ٔخ ػٖ حُذسؿش حُؼخٗ٤ش ًخٗض أكؼَ
ٝرُي ألٜٗخ ًخٗض طـٔغ حُخزشحص حُوخٗ٤ٗٞش ٝحُٔخُ٤ش ك ٢إٓ ٝحكذ  ٝطلون كخثذس ًز٤شس ك ٢حُٔلخكظش ػِ ٠حُٔخٍ
ُٔخ ٣ظٔظغ رٞٓ ٚظل ٢دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ٖٓ خزشس ٝحعؼش ك ٢حُظذه٤ن ػِ ٠حُـٜخص حُخخػؼش ُِشهخرش ٛزح ٖٓ ٗخك٤ش
ٗ ٖٓٝخك٤ش أخشٞٓ ٟظلٝ ٢صحسس حُٔخُ٤ش ٔٓ ْٛؼِ ٢حُذُٝش ك ٢حُٔلخكظش ػِ ٠حُٔخٍ حُؼخّ ٝأخ٤شح ًخٗض رشثخعش
سث٤ظ ٓلٌٔش حالعظج٘خف ٝحُز ١ػخدس ٣ظٔظغ رخزشحص هخٗ٤ٗٞش ٝحعؼش ٝهذسس ػِ ٠حُلظَ ك ٢حُوؼخ٣خ حُظ ٢كٜ٤خ
حػظذحء ػِ ٠حُٔخٍ حُؼخّ.
( )1حُٔخدس ( ٖٓ )17هخٗ ٕٞدٞ٣حٕ حُٔلخعزش حألسدٗ ٢سهْ (ُ )28غ٘ش ٝ 1952طؼذ٣الط.ٚ
( )2حُٔخدس ( ٖٓ )18هخٗ ٕٞدٞ٣حٕ حُٔلخعزش حألسدٗ ٢أػال.ٙ
( )3حُٔخدس ( ٖٓ )18هخٗ ٕٞدٞ٣حٕ حُٔلخعزش حألسدٗ ٢أػال.ٙ
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ يجهخ جبيؼخ انُجبح نألثحبث (انؼهىو اإلَسبَُخ) انًجهذ 9112 ،)11(33
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حُلؼَ أ ٝحالٓظ٘خع حٗلشحكخ ً ػٖ حُغِٞى حُو ْ٣ٞحُز٣ ١ظطِز ٚحُٔـظٔغ أ ٝحُٞظ٤لش حُؼخٓش حُظ٣ ٢وّٞ
رؤػزخثٜخ ( .)1
كوذ ٣شطٌذ ٓٞظق دٞ٣حٕ حُٔلخعزش كؼالً ٝحكذح ً ؿ٤ش ٓششٝع ٣ؼشػُِٔ ٚغئ٤ُٝش حُـ٘خث٤ش
ٝحُظؤد٣ز٤ش ٝحُٔذٗ٤ش ،كبرح طؤخش حُٔٞظق ػٖ حُلؼٞس ُِؼَٔ ك ٢حُٔٞحػ٤ذ حُشعٔ٤ش حُٔ٘ظٞص
ػِٜ٤خ كٗ ٢ظخّ حُخذٓش حُٔذٗ٤ش سهْ (ُ )82غ٘ش ٝ 2013طؼذ٣الطٝ ٚطؼِٔ٤خص حُذٝحّ حُشعٔ٢
ٝحإلؿخصحص حُغ٘٣ٞش ٘ٓٝق حُٔـخدسحص ٔ ٗٝخرؿٜخ حُظخدسس ػٖ ٓـِظ حُخذٓش حُٔذٗ٤ش رٔٞؿذ
حُٔخدط/38( ٖ٤ؽ)ٗ ٖٓ )118( ،ظخّ حُخذٓش حُٔذٗ٤ش سهْ (ُ )82غ٘ش ٝ 2013طؼذ٣الط٣ ٚشٌَ
ؿشٔ٣ش طؤد٣ز٤ش  ٌُٖٝهذ ُٜ ٌٕٞ٣زح حُلؼَ ٗطخم أٝعغ ٓٔخ ٣ظشطذ ػِ ٚ٤حُٔغئ٤ُٝش حُـ٘خث٤ش
ٝحُظؤد٣ز٤ش ًـشٔ٣ش حُششٞس ُٜخ ػوٞرش ؿضحث٤ش ك ٢هخٗ ٕٞحُؼوٞرخص ُٜٝخ ػوٞرش طؤد٣ز٤ش  ٢ٛحُؼضٍ
ٖٓ حُخذٓش إلخالٍ ٓٞظق دٞ٣حٕ حُٔلخعزش رٔذٗٝش حُغِٞى حُٞظ٤لٝ ٢أخاله٤خص حُٞظ٤لش
حُؼخٓش( .)2
٣ٝؼضٍ حُٔٞظق ٖٓ ٝظ٤لظ ٚك ٢كخٍ طْ حُلٌْ ػِ ٚ٤ك ٢ؿ٘خ٣ش أ ٝؿ٘لش ٓخِش رخُششف أٝ
حألٓخٗش د ٕٝحُٔخخُلخص اال إ حُٔششع ُْ ٣لذد ٓل ّٜٞحُـشٔ٣ش حُٔخِش رخُششف أ ٝحألٓخٗش ال ك٢
حُظشش٣ؼخص حُٞظ٤ل٤ش ٝال ك ٢أ ١طشش٣غ آخشٝ ،طشى طلذ٣ذ ٓخ ٣ؼظزش ؿشٔ٣ش ٓخِش رخُششف أٝ
حألٓخٗش حُؼخٓش اُ ٠طوذ٣ش حإلدحسس خخػؼش ك ٢رُي ُشهخرش حُوؼخء ( .)3
انًطهت انخبٍَ 3ػالقخ دَىاٌ انًحبسجخ ثبنسهطخ انقضبئُخ يٍ انُبحُخ انًىضىػُخ
ط زشص أ٤ٔٛش رلغ ػالهش دٞ٣حٕ حُٔلخعزش رخُغِطش حُوؼخث٤ش ٖٓ حُ٘خك٤ش حُٔٞػٞػ٤ش ك٢
حُٔخخُلخص حُظ ٢طؼظزش ٖٓ ٝؿٜش ٗظش دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ؿشٔ٣ش ٖٓ ؿشحثْ حالػظذحء ػِ ٠حُٔخٍ حُؼخّ
ًٝزُي كٔ٤خ ٣ظؼِن رؤدُش حإلػزخص ًخُشٜخدس ٝحُخزشس ٝطلش٣ي دػ ٟٞحُلن حُؼخّ ٛٝزح ٓخ ع٤ظْ
ٓؼخُـظ ٚػِ ٠حُ٘ل ٞح٥ط:٢
( )1دمحم ٓخظخس ػؼٔخٕ :حُـشٔ٣ش حُظؤد٣ز٤ش ر ٖ٤حُوخٗ ٕٞحإلدحسٝ ١ػِْ حإلدحسس حُؼخٓش ،حُٔشؿغ حُغخرن ،ص.292
( )2ػ٤غ٘ٓ ٠خطشس :حُظؤد٣ذ حإلدحس ١ك ٢حُٞظ٤لش حُؼخٓش ٓٝذ ٟطؤػش ٙرخُلٌْ حُـ٘خث ،٢ؿخٓؼش حُوخٛشس2012 ،ص
 ، 143-142دمحم ٓخظخس ػؼٔخٕ :حُـشٔ٣ش حُظؤد٣ز٤ش ر ٖ٤حُوخٗ ٕٞحإلدحسٝ ١ػِْ حإلدحسس حُؼخٓش ،رال ؽزؼش٣ ُْ ،زًش
ٌٓخٕ حُ٘شش ،1948 ،ص ٣ٝ 190ظشطذ ػِ ٠حُظٔ٤٤ض ٓخ ر ٖ٤حُؼوٞرش ٝحُـضحء حُظؤد٣زٓ ٢خ  :٢ِ٣ؿٞحص حُـٔغ رٖ٤
حُؼوٞرش ٝحُـضحءحص ٝحُظؼ٣ٞؼخص ،هذ ٣لشع حُوخٗ ٕٞػوٞرش ٝحكذس ٖٓ أؿَ ؿشحثْ ٓظؼذدس رٔ٘٤خ ٣لن ُِغِطش
حإلدحس٣ش حُلٌْ رـضحءحص طؤد٣ز٤ش ٓظؼذدس ٝاُضحّ حُلخػَ رظؼ٣ٞغ حُؼشس حُ٘خطؾ ػٖ ًَ كؼَ ػِ ٠كذس ،د دمحم
ػِ ٢ع خُْ :ششف هخٗ ٕٞحُؼوٞرخص /حُوغْ حُخخص ،حُطزؼش حأل ،٠ُٝدحس حُؼوخكش ،ػٔخٕ ،2006 ،ص .112
( )3ػ٤غ٘ٓ ٠خطشس :حُظؤد٣ذ حإلدحس ١ك ٢حُٞظ٤لش حُؼخٓش ٓٝذ ٟطؤػش ٙرخُلٌْ حُـ٘خث ،٢حُٔشؿغ حُغخرن ،ص -142
 ،143دمحم ٓخظخس ػؼٔخٕ :حُـشٔ٣ش حُظؤد٣ز٤ش ر ٖ٤حُوخٗ ٕٞحإلدحسٝ ١ػِْ حإلدحسس حُؼخٓش ،رال ؽزؼش٣ ُْ ،زًش ٌٓخٕ
حُ٘شش ،1948 ،ص ٣ٝ 190ظشطذ ػِ ٠حُظٔ٤٤ض ٓخ ر ٖ٤حُؼوٞرش ٝحُـضحء حُظؤد٣زٓ ٢خ  :٢ِ٣ؿٞحص حُـٔغ رٖ٤
حُؼوٞرش ٝحُـضحءحص ٝحُظؼ٣ٞؼخص ،هذ ٣لشع حُوخٗ ٕٞػوٞرش ٝحكذس ٖٓ أؿَ ؿشحثْ ٓظؼذدس رٔ٘٤خ ٣لن ُِغِطش
حإلدحس٣ش حُلٌْ رـضحءحص طؤد٣ز٤ش ٓظؼذ دس ٝاُضحّ حُلخػَ رظؼ٣ٞغ حُؼشس حُ٘خطؾ ػٖ ًَ كؼَ ػِ ٠كذس ،د دمحم
ػِ ٢عخُْ :ششف هخٗ ٕٞحُؼوٞرخص /حُوغْ حُخخص ،حُطزؼش حأل ،٠ُٝدحس حُؼوخكش ،ػٔخٕ ،2006 ،ص  ،112سحؿغ
هشحس حُٔلٌٔش حإلدحس٣ش حُؼِ٤خ سهْ ( )2016/121طخس٣خ ٘ٓ 2016/4/27شٞسحص ٓشًض ػذحُش.
يجهخ جبيؼخ انُجبح نألثحبث (انؼهىو اإلَسبَُخ) انًجهذ  9112 )11(33ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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يُُز انًُبصُز ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 1473

انفزع األول 3انًخبنفبد انتٍ تؼتجز يٍ وجهخ دَىاٌ انًحبسجخ جزًَخ يٍ جزائى االػتذاء ػهً
انًبل انؼبو
طؼظزش حُغِطش حُوؼخث٤ش ٖٓ عِطخص حُذُٝش ًٔخ أششٗخ عخروخ ً  ٢ٛٝحُظ ٢ط٘ظش ك ٢حُوؼخ٣خ حُظ٢
ٌ٣شلٜخ ٓٞظل ٢دٞ٣حٕ حُٔلخعزش أػ٘خء حُظذه٤ن أ ٝحُللٞص حُلـخث٤ش ٣ٝظْ طلِٜ٣ٞخ اُ ٠حُوؼخء ٓؼَ
هؼخ٣خ حُلغخد حُٔخُٝ )1 (٢حإلدحسٝ ١حالخظالط(  ،)2اعخءس حالثظٔخٕ(  ،)3حُششٞس(  ،)4حعظؼٔخس حُٞظ٤لش
( 176-175ػوٞرخص).
ٝرٔخ إ حُٔخخُلش حُٔخُ٤ش هذ طشطزؾ رـشٔ٣ش ٖٓ ؿشحثْ حالػظذحء ػِ ٠حُٔخٍ حُؼخّ كظظ٘خ ٍٝحُ٘٤خرش
( )5
حُؼخّ حُظلو٤ن كٜ٤خ ٛٝزح ٓخ ٗظض ػِ ٚ٤حُٔخدس ( ٖٓ )2هخٗ ٕٞأط ٍٞحُٔلخًٔخص حُـضحث٤ش
" طخظض حُ٘٤خرش حُؼخٓش ربهخٓش دػ ٟٞحُلن حُؼخّ ٓٝزخششطٜخ ٝال طوخّ ٖٓ ؿ٤شٛخ اال ك ٢حألكٞحٍ
حُٔز٘٤ش ك ٢حُوخٗ."ٕٞ
٣الكع حُزخكغ إ حُٔششع ُْ ٘٣ض طشحكش ك ٢هخٗ ٕٞدٞ٣حٕ حُٔلخعزش حألسدٗ ٢ػِ ٠طلَ٣ٞ
هؼخ٣خ حالػظذحء ػِ ٠حُٔخٍ حُؼخّ اُ ٠حُ٘٤خرش حُؼخٓش (حُٔذػ ٢حُؼخّ) ٝاٗٔخ ال رذ ٖٓ حُشؿٞع اُ٠
ٓؼخُٝ ٢ص٣ش حُٔخُ٤ش ك٤غ ٗظض حُٔخدس ( ٖٓ )54حُ٘ظخّ حُٔخُ ٢سهْ (ُ )3غ٘ش  1994ػِٓ ٠خ
ٓ(" :٢ِ٣غ ٓشحػخس أكٌخّ أ ١هخٗ ٕٞآخش ،ارح ٝهغ حخظالط ٝػ٤خع ك ٢حألٓٞحٍ حُؼخٓش أ ٝكظَ
طالػذ أ ٝطض٣ٝش ك ٢حُٔغظ٘ذحص أ ٝحُوغخثْ حُٔخُ٤ش أ ٝك ٢أٝ ١ػ٤وش أخش ٟطظخز حإلؿشحءحص حُظخُ٤ش:
أ.

ػِ ٠حُٞص٣ش حُٔخظض اػالّ حُٞص٣ش كٞسح ً رزُي ٝحٕ ٣ظخز حإلؿشحءحص حُالصٓش رٔخ ك ٢رُي
حُظلو٤ن ٝطشٌ َ٤حُِـخٕ حُالصٓش ٝطض٣ٝذ حُٞص٣ش ر٘ظخثؾ طِي حإلؿشحءحص.

د .حُٞص٣ش ارح حعظذػ ٠حألٓش إٔ ٣شٌَ ُـ٘ش طلو٤ن خخطش طٔؼَ كٜ٤خ حُٞصحسس ٝدٞ٣حٕ حُٔلخعزش
ٝحُذحثشس رحص حُؼالهش إلػخدس أ ٝأًخٍ حُظلو٤ن ٝػِٛ ٢ز ٙحُِـ٘ش سكغ ٗظ٤ـش طلو٤وخطٜخ اُ٠
حُٞص٣ش".
٣ظز ٖٓ ٖ٤خالٍ حعظوشحء حُ٘ض أػال ٙإٔ طالك٤ش طشٌُ َ٤ـ٘ش ُِظلو٤ن حُذحخِ ٢ك ٢أ٣ش هؼ٤ش
 ٖٓ ٢ٛحخظظخص ٓؼخُ ٢حُٞص٣ش حُٔخظض (حُخخسؿ٤ش ٝشئ ٕٝحُٔـظشر ،ٖ٤حُظشر٤ش ٝحُظؼِ،ْ٤
حُؼوخكش.... .،حُخ) شش٣طش إ ٣ؼِْ ٓؼخُٝ ٢ص٣ش حُٔخُ٤ش رزُي ٣ٝضٝد ٙرخُ٘غخش حأل ٖٓ ٠ُٝطوش٣ش
()1
()2
()3
()4

()5

ٝهذ ػشف حُزؼغ حُلغخد ػِ ٠أٗ ٚحعظؼٔخٍ حُغِطش حُؼخٓش أ ٝحُٞظ٤لش حُؼخٓش ٌُِغذ حُخخص ،د .كغٖ٤
حُٔلٔذ ١رٞحد ،١حُلغخد حإلدحسُ ١ـش حُٔظخُق ،دحس حُٔطزٞػخص حُـخٓؼ٤ش ،حإلعٌ٘ذس٣ش ،2008 ،ص.13
حُٔخدس ( ٖٓ )174هخٗ ٕٞحُؼوٞرخص سهْ (ُ )16غ٘ش 1960طؼذ٣الط.ٚ
حُٔخدس ( ٖٓ )422هخٗ ٕٞحُؼوٞرخص سهْ (ُ )16غ٘ش  1960أػال.ٙ
حُٔخدس ( ٖٓ )265-260هخٗ ٕٞحُؼوٞرخص سهْ (ُ )16غ٘ش  ٖٓٝ ،1960حُظشش٣ؼخص حُظ ٢طٌخكق حُلغخد ك ٢حألسدٕ
(هخٗ٤ٛ ٕٞجش حُ٘ضحٛش ٌٓٝخكلش حُلغخد سهْ (ُ )13غ٘ش  ،2016هخٗ ٕٞحُـشحثْ حالهظظخد٣ش سهْ (ُ )11غ٘ش 1993
ٝطؼذ٣الط ،ٚهخٌٗٓ ٕٞخكلش ؿغ َ٤حألٓٞحٍ ٝطٔ َ٣ٞحإلسٛخد سهْ (ُ )46غ٘ش  .2007هخٗ ٕٞػٔخٕ كن
حُلظ ٍٞػِ ٠حُٔؼِٓٞخص سهْ (ُ )47غ٘ش  ،2007هخٗ ٕٞحٌُغذ ؿ٤ش حُٔششٝع سهْ (ُ )21غ٘ش ،2014
ٓ٘شٞسحص ٓشًض ػذحُش.
هخٗ ٕٞأط ٍٞحُٔلخًٔخص حُـضحث٤ش سهْ (ُ )9غ٘ش ٝ 1961طؼذ٣الط.ٚ
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حُِـ٘ش حُذحخِ٤شٝ ،ارح حهظؼ ٠حألٓش طشٌُ َ٤ـ٘ش طذه٤ن ٝطلو٤ن ٓشظشًش كخٕ طشٌِٜ٤خ ٖٓ
طالك٤خص ٓؼخُٝ ٢ص٣ش حُٔخُ٤ش رٔٞؿذ حُلوشس (د) ٖٓ حُٔخدس حُٔشخس اُٜ٤خ أػال.ٙ
٣شٓ ٟؼخُٝ ٢ص٣ش حُٔخُ٤ش (  )1رؤٗ ٚكظ٣ ٠ظْ طـ٘ذ كذٝع أ ١اسرخى كٓ ٢ظخرؼش ط٘ل٤ز ٓخ
طظٞطَ اُُ ٚ٤ـخٕ حُظذه٤ن ٝحُظلو٤ن ٖٓ طٞط٤خص ٗٝظخثؾ ال عٔ٤خ ٝإٔ ٘ٛخى رؼغ حُوؼخ٣خ ال
٣غظذػ ٠طلِٜ٣ٞخ اُ ٠حُ٘خثذ حُؼخّ ٓزخششس ك٤غ ٓ ٌٖٔ٣ؼخُـظٜخ ربؿشحء ادحس٣خ ً  ٝطؤد٣زٝ ٢رخُظخُ٢
ػذّ اكخُش أٞٓ ١ػٞع ٣ظؼِن رخخظالط أ ٝػ٤خع أٗ ٝوض ك ٢حألٓٞحٍ حُؼخٓش اُ ٠حُ٘خثذ حُؼخّ أٝ
حُٔذػ ٢حُؼخّ اال ػٖ ؽش٣ن ٝصحسس حُٔخُ٤ش ٝرٔؼشكظٜخ ٝرؼذ حعظٌٔخٍ حإلؿشحءحص حُالصٓش ُشكغ
حُذػٝ ٟٞػٔخٕ حُلظَ رٜخ ُظخُق حُخض٘٣ش.
وانسؤال انذٌ َطزح َفسه هُب 3هم ًَتهك يذقق دَىاٌ انًحبسجخ إثالؽ انًذػٍ انؼبو ػٍ
انجزائى انتٍ َكتشفهب أحُبء انتذقُق وتشكم اػتذاء ػهً انًبل انؼبو؟؟؟
ٗظض حُٔخدس ( ٖٓ )25هخٗ ٕٞأط ٍٞحُٔلخًٔخص حُـضحث٤ش سهْ (ُ )9غ٘ش ٝ 1961طؼذ٣الطٚ
ػِ ًَ ٠عِطش سعٔ٤ش أٞٓ ٝظق ػخّ ػِْ أػ٘خء اؿشحء ٝظ٤لظ ٚرٞهٞع ؿ٘خ٣ش أ ٝؿ٘لش إٔ ٣زِؾ
حألٓش ك ٢حُلخٍ حُٔذػ ٢حُؼخّ حُٔخظض ٝحٕ ٣شعَ اُ ٚ٤ؿٔ٤غ حُٔؼِٓٞخص ٝحُٔلخػش ٝحألٝسحم
حُٔظؼِوش رخُـشٔ٣ش.
ٛٝزح ٣ؼ٘ ٢إ رالؽ حُٔذػ ٢حُؼخّ ٝؿٞر ٢ػِٓ ٠ذهن دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ك ًَ ٢حُـشحثْ حُظ٢
كٜ٤خ حػظذحء ػِ ٠حُٔخٍ حُؼخّ عٞحء ًخٗض ؿ٘خ٣ش أ ٝؿ٘لش ٝحٕ ٣شعَ اُ ٚ٤ؿٔ٤غ حُٔؼِٓٞخص
ٝحُٔلخػش ٝحألٝسحم حُٔظؼِوش رخُـشٔ٣ش حُٞحهؼش ػِ ٠حُٔخٍ حُؼخّ.
َزي انجبحج أٌ يذقق دَىاٌ انًحبسجخ ك ٢كخٍ حًظشخكٓ ٚخخُلش ٓخُ٤ش أٓ ٝخ ٣ش٤ش اُٝ ٠هٞع
ؿشٔ٣ش ػِ ٠حُٔخٍ حُؼخّ أػ٘خء طذه٤ن حُلغخرخص أ ٝحُللٞص حُلـخث٤ش أ ٝحالشظشحى رخُِـخٕ حُٔخظِلش
ك ٢حُـٜخص حُخخػؼش ُشهخرش حُذٞ٣حٕ كخٗ٤ُ ٚظ ُ ٚإٔ ٣ـضّ رٞهٞػٜخ أ ٝإٔ ٣ظذخَ ك ٢طٌ٤٤لٜخ (  )2أٝ
كظٝ ٠طلٜخ ك ٢أٜٗخ ؿشٔ٣ش ؿ٘خث٤ش أ٣ ٝظ ْٜأشخخص ٓلذد ٖ٣كبٕ رُي ُ٤ظ ٖٓ عِطظٚ
ٝحخظظخطٝ ٚاٗٔخ ٖٓ عِطش حُ٘٤خرش حُؼخٓش.

( )1طؼٔٓ ْ٤ؼخُٝ ٢ص٣ش حُٔخُ٤ش سهْ  5028/1/1/25طخس٣خ ٝ ،1994/4/11طؼٔ ٚٔ٤سهْ  4923/2/1/25طخس٣خ
.1999/5/10
( )2حُظٌ٤٤ق حُوخٗ" ٞٛ ٢ٗٞحإلؿشحء حأل ٢ُٝحُز٣ ١و ّٞر ٚحُوخػُ ٢ظلذ٣ذ حُٞطق حُظل٤ق ُِظظشف حُوخٗ ٢ٗٞأٝ
ُِٞحهؼش حُوخٗ٤ٗٞش ٓٞػٞع حُ٘ضحعٝ ،رُي طٔ٤ٜذحً ُظلذ٣ذ حُوٞحػذ حُوخٗ٤ٗٞش حُٞحؿزش حُظطز٤نٝ ،ك ٢رؼغ حألك٤خٕ
٣ظٞهق طلذ٣ذ حُٔلٌٔش حُٔخظض ُِ٘ظش ك ٢حُ٘ضحع ػِ ٠حُظٌ٤٤ق حُوخٗ ٢ٗٞحُغُِِٞ ْ٤هخثغ ٓٞػٞع ٛزح حُ٘ضحع.
٣ٝظشطذ ػِ ٠رُي أٗ٣ ٚظٞؿذ ػِ ٠حُوخػ ٢إٔ ٓ ٌٕٞ٣ظزلشح ً ك ٢دسحعش أكٌخّ حُوخٗ ٕٞحُز٣ ١طزن ك ٢دُٝظٚ
ٝكٜٜٔخ.
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انفزع انخبٍَ 3انشهبدح وانخجزح وتحزَك دػىي انحق انؼبو
انشهبدح وانخجزح
طظٔؼَ حُؼالهش ٓخ ر ٖ٤دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ٝحُغِطش حُوؼخث٤ش رـشحثْ حالػظذحء ػِ ٠حُٔخٍ حُؼخّ
ػٖ ؽش٣ن شٜخدس ٝخزشس ٓٞظل ٢دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ٝرُي ػِ ٠حُ٘ل ٞح٥ط:٢
 .1استذػبء انشهىد
ٗش٤ش رذح٣ش اُ ٠إٔ ٓٞػٞع حالشظشحى كُ ٢ـخٕ حُظذه٤ن ٝحُظلو٤ن ٖٓ حُٜٔخّ حألعخع٤ش حُظ٢
٣شخسى كٜ٤خ ٓٞظق دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ك ٢حُـٜخص حُخخػؼش ُشهخرش دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ٓغ ٝصحسس
حُٔخُ٤ش ٝحُـٜش حُٔخظظش ( ٝ )1رُي ك ٢كخالص كظ ٍٞحخظالط أ ٝطالػذ أ ٝطض٣ٝش أ ٝأ ١طؼذَ٣
أ ٝطـ٤٤ش ك ٢حُٔغظ٘ذحص ٝحُغـالص ٝحُوٞ٤د أ ٝػ٤خع أٓٞحٍ ػخٓش أ ٝحإلٔٛخٍ ٝحُظوظ٤ش أ ٝاعخءس
حعظؼٔخٍ حُغِطش حُظ ٢طئد ١اُ ٠حألػشحس رٔظخُق حُذُٝش أ ٝحعظؼٔخس حُٞظ٤لش ....... .حُخ.)2 ( " .
٣ظْ طشٌُ َ٤ـ٘ش ٖٓ ٝصحسس حُٔخُ٤ش ٝحُـٜش حُٔخظظش ٝدٞ٣حٕ حُٔلخعزشٝ ،طشكغ ٛز ٙحُِـ٘ش
ر٘ظخثؾ أػٔخُٜخ طوش٣شح ً ٣زِؾ ُٞص٣ش حُٔخُ٤ش (  )3حُز٣ ١و ّٞرذٝس ٙربكخُش حُوؼ٤ش ُِ٘٤خرش حُؼخٓش
(حُٔذػ ٢حُؼخّ).
٣ظ ٠ُٞحُٔذػ ٢حُؼخّ دسحعظٜخ ٝطوذ ْ٣حألدُش ػِ ٠ػزٞطٜخ ٝسكؼٜخ أٓخّ حُوؼخء حُٔخظض ُ٤ظْ
حُ٘ظش كٜ٤خٝ ،هذ ٣ش ٟػذّ طالك٤ش حُوؼ٤ش ُِ٘ظش أٓخّ حُوؼخء ارح ُْ طٌٖ حألدُش ًخك٤ش أ ٝألٜٗخ ال
طشٌَ ؿشٓخ ً ػوخر٤خ ً ك٤و ّٞرللظٜخ( .)4
هذ ٣لظخؽ حُٔذػ ٢حُؼخّ اُ ٠عٔخع شٜخدس (  )5أػؼخء ُـ٘ش حُظذه٤ن ٝحُظلو٤ن أػالٖٓٝ ٙ
ػٔ٘ٓ ْٜذهن دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ٝرخُظخُ٣ ٢ظْ حعظذػخء ٓٞظق دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ُغٔخع شٜخدط ٚك٢
حُوؼ٤ش ٓلَ حُظلو٤ن أٓخّ حُ٘٤خرش حُؼخٓش.
ٝػِٗ ٚ٤و ٍٞإٔ ُِشٜخدس كٛ ٢ز ٙحُلخُش أ٤ٔٛش ًز٤شس ك ٢حإلػزخص حُـضحث ٢ك ٢حُـشحثْ حُٞحهؼش
ػِ ٠حُٔخٍ حُؼخّ ار ٞ٣ؿذ حٌُؼ٤ش ٖٓ حُٞهخثغ حُٔخد٣ش حُظ٣ ٢ظؼذ أػزخطٜخ رؤدُش حإلػزخص حألخش،ٟ
()1
()2
()3
()4

()5

ػزذ حُشإٝف ؿخرش :دٝس سهخرش دٞ٣حٕ حُٔلخعزش "دسحعش هخٗ٤ٗٞش ٓوخسٗش"ٌٓ ،ظزش دحس حُؼوخكش ُِ٘شش ٝحُظٞص٣غ،
حُطزؼش حأل ،1997 ،٠ُٝص.82
ع٘ذحً ألكٌخّ حُٔخدس ( ٖٓ )54حُ٘ظخّ حُٔخُ ٢سهْ (ُ )3غ٘ش ٝ 1994طؼذ٣الط٘ٓ ،ٚشٞسحص ٓشًض ػذحُش.
ع٘ذحً ألكٌخّ حُٔخدس (/54د) ٖٓ حُ٘ظخّ حُٔخُ ٢أػال.ٙ
ٗظض حُٔخدس ( ٖٓ ) 131هخٗ ٕٞأط ٍٞحُٔلخًٔخص حُـضحث٤ش أػال ٙػِٓ ٠خ " ٢ِ٣ارح طزُِٔ ٖ٤ذػ ٢حُؼخّ إٔ حُلؼَ
٣ئُق ٓخخُلش ٣ل َ٤حُٔشظٌ ٢ػِ ٚ٤اُ ٠حُٔلٌٔش حُٔخظظش ٣ٝؤٓش ربؽالم عشحك ٚإ ُْ ٞٓ ٌٖ٣هٞكخ ً ُغزذ
أخش" ،سحؿغ دمحم عؼ٤ذ حُ٘ٔٞس أط ٍٞحإلؿشحءحص حُـضحث٤ش ،دحس حُؼوخكش ُِ٘شش ٝحُظٞص٣غ ،ػٔخٕ ،2014 ،ص
.524
ٓ٤ظ كخ٣ض أكٔذ طز٤ق :عِطخص حُٔذػ ٢حُؼخّ ُذ ٟحُٔلٌٔش حُـ٘خث٤ش حُذ٤ُٝش (دسحعش ٓوخسٗش ٓغ عِطخص
حُٔذػ ٢حُؼخّ ك ٢حُوخٗ ٕٞحُـ٘خث ٢حُٞؽ٘ ،)٢سعخُش ٓخؿغظ٤ش ،ؿخٓؼش حُششم حألٝعؾ ،2019 ،ص.170
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ٌُٛ ٕٞز ٙحُٞهخثغ طلذع كـؤس ٝرذ ٕٝإٔ ٘ٛ ٌٕٞ٣خى ػِْ ٓغزن رلذٝػٜخ ،كخُـشٔ٣ش طؼظزش أٓشحً
ػخسػخ ً ٌَُ ٖٓ شخٛذٛخ أ ٝأدسى ٝهخثؼٜخ (.)1
ٗظْ حُٔششع حألسدٗ ٢اؿشحءحص عٔخع حُشٜٞد أٓخّ حُٔذػ ٢حُؼخّ ك ٢حُٔٞحد ٖٓ ( 68اُ٠
 ٖٓ )80هخٗ ٕٞأط ٍٞحُٔلخًٔخص حُـضحث٤شٝ ،حُشٜخدس أٓخّ حُٔذػ ٢حُؼخّ طؼظزش اُضحٓ٤ش ُٔذهن
دٞ٣حٕ حُٔلخعزش كٌَ شخض طظْ دػٞطُِ ٚشٜخدس أٓخّ حُٔذػ ٢حُؼخّ ٓـزش ػِ ٠حُلؼٞس ٝأدحء
حُشٜخدس( .)2
ٝاؿشحءحص عٔخع حُشٜٞد أٓخّ حُٔذػ ٢حُؼخّ طزذأ أٝالً؛ رظؼ ٖ٤٤حُٔذػ ٢حُؼخّ أعٔخء حُشٜٞد
حُز٣ ٖ٣شؿذ رغٔخع شٜخدط٣ٝ ْٜظْ رُي ٖٓ خالٍ دسحعش حألخزخس ٝحُشٌ ٟٞحُٔوذٓش ًُٝ ،ٚزُي
ر٘خ ًء ػِ ٠ؽِذ حُخظٝ ،ّٞحُٔذػ ٢حُؼخّ ُ ٚحُغِطش حُٔطِوش ًزُي رذػٞس أ ١شخض ٣ظزُٚ ٖ٤
ػالهش رخُـشٔ٣ش أ ٝأكٞحُٜخًٔ ،خ ك ٢حُٔخدس ( ٖٓ )68هخٗ ٕٞأط ٍٞحُٔلخًٔخص حُـضحث٤ش أػال.ٙ
وَىرد وػهً سجُم انًخبل ال انحصز ثؼض انقضبَب انتٍ تى طهت يىظفٍ دَىاٌ انًحبسجخ
فُهب نهشهبدح3
 .1طْ ؽِذ شٜخدس ٓٞظلش دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ( ).......رـِغش ( )2004/12/28ك ٢حُوؼ٤ش
حُـضحث٤ش سهْ (ٝ )2002/2حُٔ٘ظٞسس ُذٓ ٟلٌٔش ؿ٘خ٣خص ػٔخٕ أٓخّ حُٔذػ ٢حُؼخّ ٝأٓخّ
حُٔلٌٔشٝ ،طظِخض ٝهخثغ حُوؼ٤ش رؤٕ حُٔظً ْٜخٕ ٣ؼَٔ ٓٞظق ط٤خٗش كٝ ٢صحسس حُظ٘ٔ٤ش
حالؿظٔخػ٤ش ٝخالٍ ػًِِٔ ٚق رششحء هطغ ٞٓٝحد طل٤ش ٝأهذّ ػِ ٠طض٣ٝش (ٓ )90غظ٘ذ
طشف هِذ كٜ٤خ طٞه٤غ ٓ٘ذٝرش دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ُذٝ ٟصحسس حُظ٘ٔ٤ش حالؿظٔخػ٤ش ٝطٞحه٤غ صٓالء
ُ ٚرخُؼَٔ ًٔخ هزغ رؼغ حُلٞحط٤ش ٗ٤خرش ػٖ أطلخرٜخ ٝطٌٖٔ ٖٓ حالعظ٤الء ػِٓ ٠زِؾ
( )13800د٘٣خس  )421(ٝكِغخ ً ٝػزؾ رٔ٘ضُ ٚدكخطش ُٔلالص طظؼخَٓ ٓغ حُٞصحسس ٓٝغظ٘ذحص
طشف"....... .
 .2شٜخدس ٓٞظلش دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ر٘خء ػِ ٠طوش٣ش حُِـ٘ش حُٔشٌِش ٖٓ ٓؼخُٝ ٢ص٣ش حُٔخُ٤ش ر٘خء
ػِ ٠ؽِذ ٝص٣ش حُظ٘ٔ٤ش حالؿظٔخػ٤ش ٝحُظ ٢شخسى كٜ٤خ ٓ٘ذٝد دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ع٘ذح ً ألكٌخّ
حُٔخدس ( ٖٓ )54حُ٘ظخّ حُٔخُ ٢سهْ (ُ )3غ٘ش .1994
(ٗٝ )1ش٤ش اُ ٠طؼش٣ق رؼغ حُلوٜخء ُِشٜخدس ك٤غ ػشكٜخ حُزؼغ رؤٗ" ٚطوش٣ش حإلٗغخٕ رٔخ ٣ؼِٔ ٚػٖ أٓش ٓؼ ،ٖ٤أٝ
ٝحهؼش ٓؼ٘٤شٝ ،طِض اُ ٚ٤ػٖ ؽش٣ن حُشإ٣ش أ ٝحُغٔخع حُٔزخششٛٝ ،ز ٙحُشٜخدس حُٔؼ ٍٞػِٜ٤خ ك ٢أػزخص حُٞهخثغ
ٖٓ حُ٘خك٤ش حُوخٗ٤ٗٞش ،أٓخ حُشٜخدس حُغٔؼ٤ش حُظ ٢طش ٟٝرطش٣ن ؿ٤ش ٓزخشش كال  ٌٖٔ٣حالعظ٘خد اُٜ٤خ اال ارح
طٞحكشص أدُش أخش ٟأ ٝهشحثٖ أخش ٟطؼضصٛخ .د .شٜخد ٛخر َ٤حُزششخ ،١ٝحُشٜخدس حُضٝس ٖٓ حُ٘خك٤ظ ٖ٤حُوخٗ٤ٗٞش
ٝحُؼِٔ٤ش ،دحس حُلٌش حُؼشر ،٢حُوخٛشس ،1982 ،ص  .18إ عٔخع حُشٜٞد أٓخّ حُ٘٤خرش حُؼخٓش (حُٔذػ ٢حُؼخّ)
طؼظزش ٖٓ اؿشحءحص حُظلو٤ن حُـضحث٤ش ُِٔض٣ذ ٖٓ حُظلظ َ٤سحؿغ ،دٓ .لٔٞد ٓظطل ،٠ششف هخٗ ٕٞحإلؿشحءحص
حُـ٘خث٤ش ،حُطزؼش حُؼخٗ٤ش ،دحس حُؼوخكش ُِ٘شش ،حُوخٛشس ،1973 ،ص .378
(ٗ )2ظض حُٔخدس ( ٖٓ )75هخٗ ٕٞأط ٍٞحُٔلخًٔخص حُـضحث٤ش ػِٓ ٠خ ٣ ٖٓ ًَ . 1" :٢ِ٣ذػ ٠ألدحء حُشٜخدس ٓـزش
ػِ ٠حُلؼٞس أٓخّ حُٔذػ ٢حُؼخّ ٝأدحء شٜخدطُِٔ .2 .ٚذػ ٢حُؼخّ ك ٢كخُش طخِق حُشخٛذ ػٖ حُلؼٞس إٔ ٣وشس
اكؼخس٣ٝ ٙـشٓ ٚكظ ٠ػشش ٖ٣د٘٣خسح ؿشحٓش  ُٚٝإٔ ٣ؼل ٖٓ ٚ٤حُـشحٓش ارح ًخٕ طخِل ٚرغزذ ٓؼو."ٍٞ
يجهخ جبيؼخ انُجبح نألثحبث (انؼهىو اإلَسبَُخ) انًجهذ  9112 )11(33ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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َزي انجبحج ثأَه َتزتت ػهً يىظف دَىاٌ انًحبسجخ ػُذ طهجه ألداء انشهبدح يب َهٍ3
 .1إٔ ٣زخدس اُ ٠حُشٜخدس ك ٢حُٔٞػذ حُٔلذد الٕ حالعظذػخء ِٓضّ رل٤غ ال ِٔ٣ي ٓذهن دٞ٣حٕ
حُٔلخعزش طالك٤ش ك ٢ط٘ل٤ز ؽِذ حالعظذػخء ٖٓ ػذٓٓ ٚغ ٓشحػخس اكخؽش ػطٞكش حُشث٤ظ
ػِٔخ ً رخالعظذػخء ٞٓٝػٞػ.ٚ
 .2ػذّ حُظؤخش ك ٢حُٔؼ ٍٞأٓخّ حُٔذػ ٢حُؼخّ ألٗ ٚهذ ٣ذكؼ ٚاُ ٠اطذحس ٓزًشس ؿِذ رٞحعطش
حُششؽش كظ٣ ٠ذُ ٢حُٔٞظق رشٜخدط ،ٚكِِٔذػ ٢حُؼخّ حُوشحس ربكؼخس ٝكشع ؿشحٓش ٓخُ٤ش
ػِ ٠حُٔٞظق أ٣ ٝؼلٜ٘ٓ ٚ٤خ ارح ػزض إٔ طخِلً ٚخٕ ُؼزس ٓوز.)1 ( ٍٞ
 .3إٔ ٣ـ٤ذ ػِ ٠هذس حُغئحٍ حُٔٞؿ ٚاُٝ ٚ٤حٕ ال ٣غظشعَ رخإلؿخرش.
 .4ػذّ طٌ٤٤ق حُٞهخثغ أ ٝحالطٜخّ ٝاٗٔخ ٣وق دٝس ٙػ٘ذ ششف حُٞهخثغ ٝطشى حألٓش ُِ٘٤خرش حُؼخٓش
ك ٢حالطٜخّ ٝحالدػخء ٝحُظٌ٤٤ق.
 .5إٔ  ٌٕٞ٣ك٤خد ١ػ٘ذ حإلدالء رشٜخدطٝ ٚال ٣شػخ أل ١ػـؾ ٝإٔ ٣ؼشف إ حُشه٤ذ ػِ ٚ٤ك٢
حُلخُش  ٞٛهللا ٝػٔ٤ش ٙرخإلػخكش اُ ٠حُظضحٓ ٚرٔذٗٝش حُغِٞى حُٞظ٤لٝ ٢أخاله٤خص حُٞظ٤لش
حُؼخٓش.
االستؼبَخ ثخجزاد يىظفٍ دَىاٌ انًحبسجخ
٣لن ُِٔذػ ٢حُؼخّ أ ٝحُٔلٌٔش حالعظؼخٗش رٔٞظل ٢دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ًؤ َٛخزشس ٝرُي كٔ٤خ
٣ظؼِن رخُـشحثْ حُٞحهؼش ػِ ٠حألٓٞحٍ ٝرُي كٓ ٢ؼشع ه٤خٓ ْٜرخُظلو٤وخص ؽخُٔخ إٔ حُوؼ٤ش ال
طضحٍ ػخُوش ُذ.)2 (ٚ٣
(٤ٓ )1ظ كخ٣ض أكٔذ طز٤ق :عِطخص حُٔذػ ٢حُؼخّ ُذ ٟحُٔلٌٔش حُـ٘خث٤ش حُذ٤ُٝش (دسحعش ٓوخسٗش ٓغ عِطخص
حُٔذػ ٢حُؼخّ ك ٢حُوخٗ ٕٞحُـ٘خث ٢حُٞؽ٘ ،)٢حُٔشؿغ حُغخرن ،ص.87
( )2طؼشف حُخزشس رؤٜٗخ حُ٘ظ٤ـش حُظ ٢طغلش ػٜ٘خ حالعظشخسس حُل٘٤ش حُظ٣ ٢غظؼ ٖ٤رٜخ حُوخػ ٢أ ٝحُٔلون كٓ ٢ـخٍ
حإلػزخص ُٔغخػذط ٚػِ ٠طوش٣ش حُٔغخثَ حُل٘٤ش حُظ٣ ٢لظخؽ طوذ٣شٛخ آُ ٠ؼشكش ك٘٤ش أ ٝدسح٣ش ػِٔ٤ش ال طظٞكش ُذٟ
ػؼ ٞحُغِطش حُوؼخث٤ش حُٔخظض رلٌْ ػِٔٝ ٚػوخكظ ،ٚد .آٓخٍ ػؼٔخٕ ،ششف هخٗ ٕٞحإلؿشحءحص حُـ٘خث٤شٓ ،طخرغ
حُ٤ٜجش حُٔظش٣ش حُؼخٓش ٌُِظخد ،حُوخٛشس ،1989 ،ص ٗ .410ظض حُٔخدس ( ٖٓ )71هخٗ ٕٞحُز٘٤خص سهْ ()30
ُغ٘ش ٝ 1952طؼذ٣الط" ٚطؼظزش ؿضءح ٖٓ حُز٘٤خص حُٔؼخ٘٣ش ٝحُخزشس حُظ ٢طـشٝ ١كوخ ألكٌخّ حُٔ٘ظٞص ػِٜ٤خ
ك ٢هخٗ ٕٞأط ٍٞحُٔلخًٔخص حُٔذٗ٤ش"ًٝ .زُي ٗظض حُٔخدس ( ٖٓ )1/83هخٗ ٕٞأط ٍٞحُٔلخًٔخص حُٔذٗ٤ش سهْ
(ُ )24غ٘ش ٝ 1988طؼذ٣الط ٚػِ ٠أُِٗٔ" ٚلٌٔش ك ٢أ ١دٝس ٖٓ حدٝحس حُٔلخًٔش إٔ طوشس حٌُشق ٝحُخزشس ٖٓ
هزَ خز٤ش أ ٝأًؼش ػِ ٠أٓ ١خٍ ٓ٘و ٍٞأ ٝؿ٤ش ٓ٘و ٍٞأ ٝأل ١أٓش طشُ ٟض ّٝاؿشحء حُخزشس ػِ ،ٚ٤كبرح حطلن
حُلشهخء ػِ ٠حٗظخخد حُخز٤ش أ ٝحُخزشحء ٝحكوض حُٔلٌٔش ػِ ٠طؼٝ ْٜ٘٤٤اال طُٞض حٗظخخر ْٜر٘لغٜخ ٣ٝظٞؿذ ػِٜ٤خ
إٔ طز ٖ٤ك ٢هشحسٛخ حألعزخد حُذحػ٤ش إلؿشحء حٌُشق ٝحُخزشس ٝحُـخ٣ش ٖٓ رُي ٓغ طلذ٣ذ ٜٓٔش ٝطؤٓش رب٣ذحع
حُ٘لوخص ٝطؼ ٖ٤٤حُـٜش حٌُِٔلش رٜخ" .أٓخ رخُ٘غزش ُ٘ظخّ حُخزشس أٓخّ حُٔلخًْ حُ٘ظخٓ٤ش سهْ (ُ )78غ٘ش  2011كوذ
ٗض ك ٢حُٔخدس ( )8ػِٓ ٠خ ٓ ٢ِ٣غ ٓشحػخس حألكٌخّ حُٞحسدس ك ٢هخٗ ٕٞأط ٍٞحُٔلخًٔخص حُٔذٗ٤ش :أ :طوذْ٣
حُخزشس أٓخّ حُٔلخًْ ٝحُ٘٤خرش حُؼخٓش ٖٓ .1 :حُخزشحء حُٔغـِ ٖ٤ك ٢حُـذ ٍٝكغذ حُذٝس ٝارح ُْ ٣ظٞحكش حُخز٤ش
حُٔخظض ك٘ٓ ٢طوش حخظظخص ٓلٌٔش ٖٓ ٓلٌٔش حُزذح٣ش ٣لَ خز٤ش حُذٝس حُٔغـَ ك ٢ؿذٓ ٍٝلٌٔش حُزذح٣ش
حألهشد ُٜخ ػٖٔ ٓ٘طوش حخظظخص ٓلٌٔش حالعظج٘خف حُظخرؼظُٜ ٖ٤خ" .2 .حألؽزخء حُششػ ٖ٤٤حُؼخِٓ ٖ٤ك٢
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كخُخز٤ش ٣ئدٗ ١لظ حُذٝس حُز٣ ١ئد ٚ٣حُشخٛذ رخػظزخس ٖٓ ْٛأدُش حإلػزخص حُظ ٢طئد ١اُ٠
ًشق حُلو٤وش ٝحُظٞطَ اُ ٠حُلٌْ حُٜ٘خث ٢ك ٢حُذػ ,ٟٞكخُخز٤ش شخض طظٞحكش ُذٓ ٚ٣ؼشكش ػِٔ٤ش
ٝك٘٤ش ٓظخظظش ك ٢كشع ٓؼ.)1 ( ٖ٤
٣ش ٟحُزخكغ حُِٗٔ ٚلٌٔش ٝحُ٘٤خرش حُؼخٓش حالعظؼخٗش رخُخزشحء ٖٓ ٓٞظل ٢دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ك٢
حُـشحثْ حُٞحهؼش ػِ ٠حُٔخٍ حُؼخّ ٝرُي ُ ٔخ ٣ظٔظؼ ٕٞر ٖٓ ٚخزشس ًٝلخءس ٗٝضحٛش ٝك٤خد٣ش ٝأٓخٗش
ٓٝؼشكش ٝطو٘٤ش ػخُ٤ش ك ٢حُـشحثْ حُظ٣ ٢ظْ حسطٌخرٜخ ك ٢كن حُٔخٍ حُؼخّٝ ،ال ٞ٣ؿذ ٓخ ٘ٔ٣غ ٖٓ
حُ٘خك٤ش حُوخٗ٤ٗٞش ٖٓ ٓشخسًش ٓٞظق دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ًخز٤ش أٓخّ حُٔلخًْ حُٔخظظش ٝرُي الٕ
حُخزشس ُ٤غض ػَٔ ٝاٗٔخ طٌ ٕٞر٘خء ػِ ٠أٓش هؼخث ٢طخدس ٖٓ حُٔلٌٔش.
 ٖٓٝحُظطز٤وخص حُؼِٔ٤ش رؤٗ ٚعزن ٝحٕ طْ حالعظؼخٗش رخزشس حكذ ٓٞظل ٢دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ٖٓ
هزَ ٓذػ ٢ػخّ حُٔضحس حُـ٘ٞر ٢ك ٢حُوؼ٤ش سهْ ( )2010/134ع٘ذح ً ألكٌخّ حُٔخدس (ٖٓ )1/83
هخٗ ٕٞأط ٍٞحُٔلخًٔخص حُٔذٗ٤ش سهْ (ُ )24غ٘ش ٝ 188حُٔخدس (/2/8د) ٖٓ ٗظخّ حُخزشس أٓخّ
حُٔلخًْ حُ٘ظخٓ٤ش سهْ (ُ )7غ٘ش  2001حُٔشخس أُٜ٤خ أػالٝ ٙهذ أؿخصص ُِٔلٌٔش ك ٢أ ١ؽٞس ٖٓ
أؽٞحس حُذػ ٟٞإٔ طغظؼ ٖ٤رٖٔ طشح ٖٓ ْٛحُخزشحء كٞٓ ٢ػٞع حُوؼ٤ش حُٔطشٝكش أٓخٜٓخ ُِلظَ
كٜ٤خ.
ًٝزُي طْ حالعظؼخٗش رخزشس حػ٘ٞٓ ٖٓ ٖ٤ظل ٢دٞ٣حٕ حُٔلخعزش كٓ ٢شحهزش حٌُشى ًخزشحء
ُز٤خٕ حُٔزخُؾ حُظ ٢طْ حخظالعٜخ ٖٓ ٓذ٣ش٣ش أٝهخف حٌُشى.
يذي صالحُخ دَىاٌ انًحبسجخ ثتحزَك انذػىي انجشائُخ فٍ جزائى انًبل انؼبو
ٗش٤ش رذح٣ش ػِ ٠إٔ دػ ٟٞحُلن حُؼخّ طؼذ ٝعِ٤ش حُٔـظٔغ حُؼخّ العظ٤لخء كو ٚك ٢حُؼوخد،
 ًَٝؿشٔ٣ش ٣ظُٞذ ػٜ٘خ رخُؼشٝسس دػ ٟٞػٔ٤ٓٞش ٣زخششٛخ حُٔـظٔغ رٞحعطش ٓٔؼِ٣ٝ ،ٚ٤غظٜذف
رٜخ حُٞط ٍٞآُ ٠ؼشكش ٓشطٌذ حُـشٔ٣ش ٝكشع حُـضحءحص حُشحدػش رلو.)2( ٚ
ٝصحسس حُظلش أ ٝك ٢ػ٤شٛخ .د .ارح طؼزس ٝؿٞد خز٤ش ك٘ٓ ٢غـَ ك ٢حُـذ ٍٝكِِٔلٌٔش حُٔخظظش حالعظؼخٗش
رؤ ٖٓ ١ر ١ٝحُخزشس ٖٓٔ ٓخسعٞح حُؼَٔ ٓذس خٔظ ع٘ٞحص ػِ ٠حألهَ ارح طٞحكشص ُذٓ ٚ٣ؼشكش ك٘٤ش خخطش
طئُٔ ِٚٛؼَ ٛز ٙحُخزشسُٝ .وذ ٗض حُٔششع حألسدٗ ٢ػِ ٠حُخزشس ك ٢حُٔٞحد ( ٖٓ )41ٝ 40ٝ 39ٝ38هخٕٗٞ
أط ٍٞحُٔلخًٔخ ص حُـضحث٤شٝٝ ,سدص ك ٢حُلظَ حُخخص رٞظخثق حُٔذػ ٠حُؼخّ ٘٣ ُْٝض ػِٜ٤خ ك ٢حُ٘ظٞص
حُخخطش رخُٔلخًٔشٛ ٌُٖٝ ،زح ال ٘ٔ٣غ حُٔلٌٔش ٖٓ حالعظؼخٗش رخُخزشس ًِٔخ ػشع ػِٜ٤خ ٝهخثغ ٣لظخؽ كِٜخ أٝ
ًشلٜخ اُ ٠خزشس ك٘٤شٛٝ ،زح حُِـٞء اُ ٠حُخزشس ُ٤ظ اُضحٓ ٢ػِ ٠حُٔلٌٔشٓ ٌُٚ٘ٝ ،ظشٝى ُِغِطش حُظوذ٣ش٣ش
ُِوخػ ٌُٖٝ ،٢حُِـٞء اُ ٠حُخزشس  ٌٕٞ٣اُضحٓ ٢ارح ًخٕ ٘ٛخى ٓغؤُش ك٘٤ش رلظ ،ٚكغٖ ؿٞخذحس ،أطٍٞ
حُٔلخًٔخص حُـضحث٤ش ،دحس حُؼوخكش ُِ٘شش ٝحُظٞص٣غ ،ػٔخٕ ،1997 ،ص ٓٝ 288خ رؼذٛخ.
( )1آٓخٍ ػؼٔخٕ ،ششف هخٗ ٕٞحإلؿشحءحص حُـ٘خث٤ش ،حُٔشؿغ حُغخرن ،ص .411
( )2دٗ .خثَ ػزذ حُشكٖٔ طخُقٓ :لخػشحص ك ٢حُٔلخًٔخص حُـضحث٤ش :دحس حُلٌش ُِطزخػش ٝحُ٘شش ٝحُظٞص٣غ ،حُطزؼش
حأل ،1997 ،٠ُٝص ،69د .ػٔش حُغؼ٤ذ سٓؼخٕ :ششف هخٗ ٕٞحُؼوٞرخص حُِز٘خٗ ،٢حُوغْ حُخخص ،ر٤شٝص،
حُذحس حُٔظش٣ش ،1971 ،ص ٣ ،47وظذ رظلش٣ي دػ ٟٞحُلن حُؼخّ سكؼٜخ أٓخّ حُـٜش حُٔخظظش حُظ ٢هذ طٌٕٞ
ؿٜش طلو٤ن أٓ ٝلخًٔش ألٕ حُ٘٤خرش حُؼخٓش طـٔغ ك٣ ٢ذٛخ عِطظ ٢حالدػخء ٝحُظلو٤ن ك ٢إٓ ٝحكذٝ ،طلش٣ي
دػ ٟٞحُلن حُؼخّ  ًَ ٞٛاؿشحء أ ٝػَٔ طزذأ ر ٚاؿشحءحص حُظلو٤ن أ٣ ٝزذأ ر ٚؽشف حُخظٓٞش أٓخّ حُوؼخء
يجهخ جبيؼخ انُجبح نألثحبث (انؼهىو اإلَسبَُخ) انًجهذ  9112 )11(33ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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طؼذ حُ٘٤خرش حُؼخٓش ٓٔؼَ حُٔـظٔغ حُوخٗ ٢ٗٞحُزٞ٘٣ ١د ػ٘ ٚك ٢اهخٓش حُذػ ٟٞحُـضحث٤ش ػذ ٖٓ
٣شطٌذ حُـشحثْ حُٞحهؼش ػِ ٠حُٔخٍ حُؼخّ عٞحء أًخٕ شخظخ ػخد٣خ ً أّ ٓؼ٘٣ٞخ ً ( ٓ ،)1غ ٓشحػخس إ
٘ٛخُي ؿٜخص أخش ٟهذ ٣لذدٛخ حُٔششع ٣ٝؼطٜ٤خ طالك٤خص ٓالكوش ٓشطٌز ٢رؼغ أٗٞحع ٛزٙ
حُـشحثْ ٜ٘ٓٝخ ؿشحثْ حالػظذحء ػِ ٠حُٔخٍ حُؼخّ ٝطلش٣ي حُذػ ٟٞحُ٘خطـش ػٜ٘خ ،رؼٌظ دٞ٣حٕ
حُٔلخعزش حُزٜ٣ ١ذف اُ ٠حُ٘٤خرش ػٖ حُذُٝش كٔٓ ٢خسعش حُشهخرش ػِ ٠أؿٜضس حُذُٝش حُٔخظِلش.
أٓخ ػٖ دٝس حألؿٜضس حُؼِ٤خ ُِشهخرش حُٔخُ٤ش ك ٢طلش٣ي دػ ٟٞحُلن حُؼخّ حُٔظؼِوش رخُـشحثْ
حُٞحهؼش ػِ ٠حُٔخٍ حُؼخّ كبٜٗخ طخظِق ٖٓ دُٝش اُ ٠أخشًٝ ٟخ٥ط:٢
٣الكع حُزخكغ ك ٢هخٗ ٕٞدٞ٣حٕ حُٔلخعزش حإلٓخسحط ٢رؤٗ ٚارح أعلش حُظلو٤ن ك ٢حُٔخخُلش
حُٔخُ٤ش ػٖ ٝؿٞد ؿشٔ٣ش ؿضحث٤ش ٣ل َ٤حُذٞ٣حٕ حألٝسحم اُ ٠حُ٘٤خرش حُؼخٓش الطخخر ٓخ طشح٘ٓ ٙخعزخ ً
كٛ ٢زح حُشؤٕ"( .)2
ًٔخ إ ٓلٌٔش حُلغخرخص حُلشٗغ٤ش ططِذ ٖٓ حُٔذػ ٢حُؼخّ اكخُش أ ١ؿشٔ٣ش أٓ ٝخخُلش
خط٤شس طٌظشلٜخ ٖٓ خالٍ كلض حُلغخرخص اُ ٠حُغِطخص حُوؼخث٤ش حُٔ٘خعزشٛٝ ،ز ٙحُـشحثْ طشَٔ
ك ٢حُؼخدس حُـشحثْ حُٔظؼِوش رخُلغخد ٓؼَ حُششٞس ٝحالخظالط ٝحُغشهش (.)3
أٓخ رخُ٘غزش ُذٞ٣حٕ حُٔلخعزش حُوطش ١كخٗ ٚك ٢كخٍ شي ك ٢إٔ ٘ٛخُي حػظذحء ػِ ٠حُٔخٍ حُؼخّ
٣و ّٞربؿشحء ػِٔ٤ش حُظلو٤ن ٝحُظ ٢طشَٔ أٗٞحػخ ٓخظِلش ٖٓ طو٘٤خص حُظوظٓ ٢ؼَ :حُٔوخرالص،
حُٔالكظخص ،كلض حُٞػخثن ٝطلِ َ٤حألط ٍٞحُٔخُ٤ش حُشخظ٤ش ،طلذ٣ذ ًخكش حألدُش أ ٝحألدُش
حُٔلظِٔش ٝسهخرظٜخ ٝػٔخٜٗخ ٝرؼذ حٗظٜخء حُذٞ٣حٕ ٖٓ ٓشكِش حُظلو٤ن حألٝ ٍٝؿٔغ حألدُش حٌُخك٤ش
٣و ّٞربكخُش ٓٞػٞع حُوؼ٤ش اُ ٠حُ٘٤خرش حُؼخٓش إلؿشحء حُظلو٤ن حُالصّ ٝطل َ٣ٞحُوؼ٤ش اُ٠
حُوؼخء ٘ٛٝخُي ط٘غ٤ن ًخَٓ ٓخ ر ٖ٤دٞ٣حٕ حُٔلخعزش  ٖٓ ًَٝحُ٘٤خرش حُؼخٓش ٝؿٜخص أٖٓ حُذُٝش ك٢
ٓـخٍ ٓ٘غ ؿشحثْ حُٔخٍ حُؼخّ ٌٓٝخكلش حُلغخد( .)4
٘ٛٝخ ٗظٔ٘ ٠ػِٓ ٠ششػ٘خ حألسدٗ ٢إٔ ٣لز ٝكز ٝحُٔششع حإلٓخسحطٝ ٢حُوطشٝ ١حُلشٗغ٢
رؤٗ ٚك ٢كخٍ أعلش حُظلو٤ن ك ٢حُٔخخُلش حُٔخُ٤ش ػٖ ٝؿٞد ؿشٔ٣ش ؿضحث٤ش ٣ل َ٤دٞ٣حٕ حُٔلخعزش
حألٝسحم اُ ٠حُ٘٤خرش إلؿشحء حُظلو٤ن حُالصّ ٝطل َ٣ٞحُوؼ٤ش اُ ٠حُوؼخء الطخخر حُٔوظؼ ٠حُوخٗ. ٢ٗٞ

()1
()2
()3
()4

 ٖٓٝأٓؼِش رُي حطخخر حُ٘٤خرش حُؼخٓش اؿشحء حٗظ ذحد أكذ أكشحد حُؼخرطش حُؼذُ٤ش إلؿشحء طلظ٤ش ٓ٘ضٍ أ ٝاُوخء
حُوزغ ػِٓ ٠شظٌ ٢ػِ ٚ٤أ ٝحعظـٞحر ٚأٓخّ حُٔذػ ٢حُؼخّ دٗ .خثَ ػزذ حُشكٖٔ طخُقٓ :لخػشحص ك٢
حُٔلخًٔخص حُـضحث٤ش ،حُٔشؿغ حُغخرن ،ص.80
حٗظش حُٔٞحد ( ٖٓ )51( ،)8( ،)2هخٗ ٕٞأط ٍٞحُٔلخًٔخص حُـضحث٤ش سهْ (ُ )9غ٘ش ٝ 1961طؼذ٣الط،ٚ
ٓ٘شٞسحص ٓشًض ػذحُش.
حُٔخدس ( ٖٓ )26هخٗ ٕٞدٞ٣حٕ حُٔلخعزش حإلٓخسحط ٢أػال.ٙ
حُٔٞهغ حالٌُظشُٔ ٢ٗٝلٌٔش حُٔلخعزخص حُلشٗغ٤ش.
ٓش ْ٣ػزذ هللا ؿخعْ رٖ ػخٗ : ٢دٝس حألؿٜضس حُؼِ٤خ ُِشهخرش كٌٓ ٢خكلش حُلغخدٝ ،سهش رلؼ٤ش ٓوذٓش ك ٢اؽخس
حُٔٞػٞع حُل٘ ٢حُؼخٗ ٢حُز ١ع٘٤خهش ك ٢حُٞسهش حُؼخششس ُِـٔؼ٤ش حُؼخٓش ُِٔـٔٞػش حُؼشر٤ش ك ٢حُغؼٞد٣ش،
 ،2009ص.26
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أٓخ رخُ٘غزش اُ ٠حُـٜخص حُٔشًضُِ ١لخعزخص حُٔظش٣ش كلخًُ ٚلخٍ دٞ٣حٕ حُٔلخعزش حألسدٗ٢
ال ٔ٣ظِي اكخُش أٓ ١خخُلخص ٓخُ٤ش ٣شي أٜٗخ طشٌَ ؿشٔ٣ش ؿ٘خث٤ش اُ ٠حُ٘خثذ حُؼخّ ألٗ٣ ٚلظخؽ اُ٠
أدُش طلُٜٞخ اُ ٠حطٜخٓخص ؿ٘خث٤ش ٝطوذٓ ْ٣ؼَ ٛز ٙحألدُش أٓش ٣لظخؽ ك ٢حُـخُذ اُ ٠طلش٣خص
ٓٝشحهزش ٛٝز ٙحألػٔخٍ ُ٤غض ٖٓ طالك٤خص حُـٜخص حُو٤خّ رٜخ ُٝزُي ٣و ّٞحُـٜخص ربسعخٍ طٞسس
ٖٓ طوخس٣ش ٙحُغ٘٣ٞش اُ٤ٛ ٠جش حُشهخرش حُٔخُ٤ش ُٔؼخٗٝظٜخ ك ٢حٌُشق ػٖ ٓشطٌز ٢حُٔخخُلخص
ٝحُـشحثْ حُٔخُ٤ش ٝحإلدحس٣ش ٝؿشحثْ حالػظذحء ػِ ٠حُٔخٍ حُؼخّ ٞٗٝسد ٓؼخٍ كو٤و ٢ػِ ٠رُي "سطذ
طوش٣ش حُـٜخص حُٔشًضُِ ١لخعزخص ػٖ اكذ ٟششًخص حُوطخع حُؼخّ ػذس ٓخخُلخص ٓؼٜٔٗٞخ ه٤خّ
حُششًش رخعظ٤شحد حُٔٞحد حُخخّ أ ٝششحثٜخ ٖٓ حُذحخَ ٝحُخخسؽ كغذ حُشؿزش حُشخظ٤ش ُشث٤ظ
حُششًش ٓٔخ طغزذ ك ٢طضح٣ذ حُٔخضٗٝ ٕٝوض حُغُٞ٤ش ٝحػطشحس حُششًش ُِغلذ ػِ٠
حٌُٔشٞفٝ .... .،هذ حػظٔذص ٤ٛجش حُشهخرش حُٔخُ٤ش ػِٛ ٠ز ٙحُٔؼِٓٞخص ٝحُز٤خٗخص ك ٢طظزغ
حُٔخخُلخص حُٔخُ٤ش دحخَ ٛز ٙحُششًش ٝهخٓض رخُظلش ١ػٖ سث٤ظ حُششًش ٝكظِض ػِ ٠أدُش ٓخد٣ش
طذ ٚ٘٣ك ٢حُلظ ٍٞػِ ٠ػٔٞالص ٖٓ حُششًخص حألؿ٘ز٤ش حُٔٞسدس ُِٔٞحد حُخخّ ُِششًش ٝطْ اكخُش
حُٔٞػٞع ُِٔلخًٔش" ( .)1
٣الكع حُزخكغ رؤٗ ٚال ٞ٣ؿذ أ ١طلش هؼخث٤ش ُذٞ٣حٕ حُٔلخعزش ػ٘ذ ٓٔخسعظُ ٚؼِٔٝ ٚرخُظخُ٢
ال رذ ٖٓ كشع ٤ٛزش حُوؼخء ػِ ٠ؿٜخص حُذٞ٣حٕ رخٕ طـؼَ ٖٓ دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ٤ٛجش هؼخث٤ش ( ،)2
ٝرُي ألٗ ٚك ٢كخٍ طْ كشع ٤ٛزش حُوؼخء ػِ ٠دٞ٣حٕ حُٔلخعزش رؤٕ طغٔٓ ٠لٌٔش حُٔلخعزخص
حألسدٗ٤ش كؤٜٗخ طظٔظغ رخالعظوالٍ حٌُخَٓ ػٖ حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش ٝرخُٔضح٣خ حٌُٔلُٞش ُِغِطش حُوؼخث٤ش
ٝطشًض ػِ ٠حُظذه٤ن رؼذ حُظشف كخُٔلٌٔش طو ّٞرللض كغخرخص حإل٣شحدحص ٝحُ٘لوخص  ٝطوش أ ٝال
طوش طلظٜخ ٛزح ٖٓ ٗخك٤ش ٗ ٖٓٝخك٤ش أخش ٌٕٞ٣ ٟألكٌخٜٓخ هٞس ط٘ل٤ز٣ش شؤٜٗخ ك ٢رُي شؤٕ
حُٔلخًْ حُ٘ظخٓ٤ش ك٤غ طو ًَ ّٞؿٜش خخػؼش ُشهخرش دٞ٣حٕ حُٔلخعزش رظوذ ْ٣كغخرخطٜخ ُِٔلٌٔش
عٞحء ًخٗض ا٣شحدحص أٗ ٝلوخص ٝطو ّٞحُٔلٌٔش رللظٜخ ٝطذه٤وٜخ ٝطظذس كٌٜٔخ رزُي ٌٕٞ٣ٝ
ألكٌخٜٓخ حُوٞس حُظ٘ل٤ز٣ش ًخُظ ٢طظظق رٜخ حألكٌخّ حُوؼخث٤ش حُظ ٢طظذس ػٖ حُلخًْ حُ٘ظخٓ٤ش ٛٝزح
ٓخ أخزص ر ٚكشٗغخ رل٤غ أطزلض حُٔلٌٔش عِطش سحرؼش ٓؼخكش اُ ٠حُغِطخص حُؼالع حُظشش٣ؼ٤ش
ٝحُظ٘ل٤ز٣ش ٝحُوؼخث٤ش ( ٛ )3زح ٖٓ ٗخك٤ش ٗ ٖٓٝخك٤ش أخش ٟطشٌَ ػٔخٗش ه٣ٞش طلٔ ٢حُوؼخس ٖٓ
حُٞهٞع طلض أ ١ػـؾ ح ٝطؤػ٤ش خخسؿ ٌٖٔ٣ ٢إٔ ٣ئػش ػِ ٠ػِٔ.ْٜ

( )1ؿٜخص حُٔلخعزخص حُٔظش :١حُؼالهش ٝحُظٌخَٓ ر ٖ٤أؿٜضس حُشهخرش حُٔخُ٤ش ٝأؿٜضس حُشهخرش حإلدحس٣ش ،رلغ ٓوذّ
ُِذٝسس حُظخعؼش ُِـٔؼ٤ش حُؼخٓش ُِٔـٔٞػش حُؼشر٤ش ُألؿ ٜضس حُؼِ٤خ ُِشهخرش حُٔخُ٤ش ٝحُٔلخعز٤ش ،حألسدٕ،2004 ،
ص.28
(٘ٛٝ )2خُي رؼغ حألؿٜضس حُشهخر٤ش حُؼشر٤ش ٣ظٔظغ رؼغ ٓٞظلٜ٤خ رخُظلش حُوؼخث٤ش ٞٗٝسد ػِ ٠عز َ٤حُٔؼخٍ ٓخ
ٗض ػِ ٚ٤حُٔخدس ( ٖٓ )3هخٗ ٕٞدٞ٣حٕ حُٔلخعزش حُِز٘خٗ ٢سهْ (ُ )138غ٘ش ٣ "1992ظؤُن حُذٞ٣حٕ ٖٓ هؼخس.
.......حُخ٘ٓ ،شٞس ػِ ٠حُٔٞهغ حالٌُظشhttp://www.coa.gov.lb/print.php?id=5 :٢ٗٝ
( )3د .حكٔذ ٓظطل ٠طزق :حُشهخرش حُٔخُ٤ش ٝحإلدحس٣ش ٝدٝسٛخ ك ٢حُلذ ٖٓ حُلغخد حإلدحس ،١حُطزؼش حألٓ ،٠ُٝشًض
حُذحس حُؼشر٤ش ُِ٘شش ٝحُظٞص٣غ ،2016 ،ص.350
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انًجحج انخبٍَ 3ػالقخ دَىاٌ انًحبسجخ ثبنسهطخ انتُفُذَخ
( )1

ط٘خؽ حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش رخُِٔي ٣ٝظٞالٛخ رٞحعطش ٝصسحثٝ ٚكن أكٌخّ حُذعظٞس ٝ ،إ هذسس
دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ػِ ٠حُؼَٔ رٔ٤ٜ٘ش ٝكؼخُ٤ش س ٖ٤ٛرخعظوالُ ٚػٖ حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش ٛٝزح ال ٣ؼ٘ ٢أٗٚ
ال طشرط ٚػالهش رخُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش  ٌُٖٝك ٢اؽخس هخٗ٘٣ ٢ٗٞظْ شئ٣ٝ ٚٗٝلذد ؽز٤ؼش حُؼالهش،
ٝػِ ٠حُشؿْ ٖٓ حخظالف دٝس ًَ ٖٓ حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش ٝدٞ٣حٕ حُٔلخعزش اال اٜٗٔخ ٣ؼٔالٕ ُٜذف
ٝحكذ ٓشظشى  ٞ ٛٝطلو٤ن حُٔظِلش حُؼخٓش رٔخ ك ٢رُي حُلذ ٖٓ ظخٛشس حُلغخد حإلدحسٝ ١حُٔخُ٢
ٝػِٗ ٚ٤وغْ ٛزح حُٔزلغ ػِ ٠حُ٘ل ٞح٥ط:٢
انًطهت األول 3أوجه انتؼبوٌ يب ثٍُ دَىاٌ انًحبسجخ وانسهطخ انتُفُذَخ
٣ظٔؼَ أٝؿ ٚحُظؼخٓ ٕٝخ ر ٖ٤دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ٝحُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش ك ٢حُٔلخكظش ػِ ٠حُٔخٍ حُؼخّ
أٝالً ٝك ٢طؼ ٖ٤٤سث٤ظ دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ٝاٜٗخء خذٓظٝ ٚكظخٗظ ٚػخٗ٤خ ً ٛٝزح ٓخ ع٤ظْ ٓؼخُـظ ٚػِ٠
حُ٘ل ٞح٥ط:٢
انفزع األول 3انًحبفظخ ػهً انًبل انؼبو
ٖٓ أٝؿ ٚحُظؼخٓ ٕٝخ ر ٖ٤دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ٝحُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش  ٞٛحُٔلخكظش ػِ ٠حُٔخٍ ك٤غ
٣ؼذ دٞ٣حٕ حُٔلخعزش حألسدٗ ٢أهذّ ؿٜخص سهخرٔ٣ ٞٛٝ ٢ؼَ حألٓش ك ٢حُشهخرش ػِ ٠حُٔخٍ حُؼخّ(،)2
ٝحٕ ٓلَ حُشهخرش  ٞٛحُٔخٍ حُؼخّ( ٝ ، )3حألٓٞحٍ حُظ ٢طٌِٜٔخ حُذُٝش ٝأشخخطٜخ حُٔؼ٘٣ٞش حُؼخٓش
طظٔؼَ كٞٗ ٢ػ :ٖ٤أيىال خبصخ ٛٝز ٙطخؼغ ُِوٞحػذ حُوخٗ٤ٗٞش حُظ ٢ط٘ظْ حٌُِٔ٤ش حُخخطش ُألكشحد
ك ٢حُوخٗ ٕٞحُٔذٗ ٝ ٢حُٔ٘خصػخص حُظ ٢طظؼِن رٜز ٙحألٓٞحٍ طخؼغ اُ ٠حخظظخص حُوؼخء حُؼخد١
٤ُٝظ حُوؼخء حإلدحس ،)4 ( ١أيىال ػبيخ طٌِٜٔخ حُذُٝش طخؼغ ُٔزخدة ٝأكٌخّ حُوخٗ ٕٞحإلدحس١
ٝطٔظخص رلٔخ٣ش خخطش ٗظشح ً ُٔخ طو ّٞر ٖٓ ٚطلو٤ن حُٔ٘لؼش حُؼخٓش ،كال ٣ـٞص كـضٛخ أ ٝحُظظشف

()1
()2

()3

()4

حُٔخدس ( ٖٓ )25حُذعظٞس حألسدٗ ٢أػال.ٙ
اال إٔ ٘ٛخُي رؼغ حُظشش٣ؼخص حُؼشر٤ش طٜذف اُ ٠كٔخ٣ش حألٓٞحٍ حُؼخٓش ٝحألٓٞحٍ حُخخطش حُظ ٢طذ٣شٛخ أٝ
طششف ػِٜ٤خ أ ٖٓ ١حُٞكذحص حُخخػؼش ُشهخرش دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ٝحُظؼزض ٖٓ ٓذٓ ٟالثٔش أٗظٔش حُؼزؾ
ٝحُشهخرش حُذحخِ٤ش ٝعالٓش حُظظشكخص حُٔخُ٤ش ٝحإلدحس٣ش ٝاطزخػٜخ ُِوٞحٗٝ ٖ٤حُِٞحثق ٝحُوشحسحص حإلدحس٣ش (حُٔخدس
/8أ)( ،حُٔخدس  ٖٓ ) 5/20هخٗ ٕٞحُشهخرش حُٔخُ٤ش ٝحإلدحس٣ش ُذُٝش عِط٘ش ػٔخٕ سهْ (٘ٓ ،)2011/11شٞس ػِ٠
حُٔٞهغ حالٌُظش0 http://qanoon.om/p/2011/rd2011111 :٢ٗٝ
ُوذ ػ شف هخٗ ٕٞكٔخ٣ش حُٔخٍ حُؼخّ ٝطـ٘ذ طؼخسد حُٔظخُق سهْ ( )2011/112حُٔخٍ حُؼخّ رؤٗ ًَ" ٚػوخس أٝ
ٓ٘وِٞٔٓ ٍٞى ٌِٓ٤ش ػخٓش أ ٝخخطش ُِذُٝش أ ٝإلكذٝ ٟكذحص حُـٜخص حإلدحس ١رٜخ أ ٝحُششًخص حُظ ٢طغخْٛ
كٜ٤خ حُلٌٓٞش ر٘غزش طض٣ذ ػِٝ ،)%40( ٠حألٓٞحٍ حُخخطش حُظ ٢طذ٣شٛخ أ ٝطششف ػِٜ٤خ طِي حُٞكذحصً ،ؤٓٞحٍ
حُٞهق ٝحُضًخس ٝأٓٞحٍ حأل٣ظخّ ٝحُوظش".
خخُذ عٔخسس حُضػز :٢حُوخٗ ٕٞحإلدحسٝ ١ططز٤و ٚك ٢حٌُِٔٔش حألسدٗ٤ش حُٜخشٔ٤ش ،1993 ،ؽ ،2ص.269
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رٜخ أ ٝطٌِٜٔخ رخُظوخدّ ( ٝ ، )1ك ٢كخٍ كذٝع ٗضحع ك ٍٞحألٓٞحٍ حُؼخٓش ٣ظْ حُِـٞء اُ ٠حُوؼخء
حإلدحسُِ ١لظَ رخُ٘ضحع.
طلظ خؽ حُٞصحسحص ٝحُٔئعغخص ٝحُذٝحثش حُلٌ٤ٓٞش اُ ٠أٓٞحٍ ٓظ٘ٞػشٜ٘ٓ ،خ حُؼخرظش ٜ٘ٓٝخ
حُٔ٘وُٞشٝ ،هذ طٌٛ ٕٞز ٙحألٓٞحٍ خخطش أ ٝػخٓش ٖٓٝ ،حُزذ ٢ٜ٣إٔ حُٞصحسحص ٝحُٔئعغخص
 ٝحُذٝحثش حُلٌ٤ٓٞش كظ ٠طظٌٖٔ ٖٓ حُو٤خّ رٞظخثلٜخ ًخِٓش ،الرذ ٖٓ إٔ طظخف ُٜخ حألٓٞحٍ حُالصٓش
حُظ ٢طٌٜٔ٘خ ٖٓ حُو٤خّ رؼِٜٔخ حٌُِٔلش رٝ ٚكوخ ً ُِوٞحٗٝ ٖ٤حألٗظٔش ٝحُظؼِٔ٤خص ٌُٖ ،كٗ ٢لظ حُٞهض
٣ظؼ ٖ٤اكخؽش ٛز ٙحألٓٞحٍ رلٔخ٣ش طخسٓشٛٝ ،زح ٓخ ٣ؼشف رلٔخ٣ش حُٔخٍ حُؼخّ ٖٓ خالٍ حُشهخرش
ػِ ٖٓ ٚ٤هزَ دٞ٣حٕ حُٔلخعزش.
حٛظٔض حُظشش٣ؼخص رظؤٓ ٖ٤حُلٔخ٣ش ُألٓٞحٍ حُؼخٓش ُٔخ ُٜخ ٖٓ أ٤ٔٛش ٓٝخ طئد ٖٓ ٚ٣خذٓخص،
ٝهذ حخظِلض ٛز ٙحُلٔخ٣ش كٝ ٢عخثِٜخ ٓٝذحٛخ كزٛذ رؼؼٜخ( )2اُ ٠حُ٘ض ػِٛ ٠ز ٙحُلٔخ٣ش ك٢
حُذعظٞس أل٤ٔٛظٜخ حُوظٝ ،ٟٞحًظلض أٗظٔش أخش )3 (ٟرخُ٘ض ػِٛ ٠ز ٙحُلٔخ٣ش ك ٢هٞحٜٗ٘٤خ حُؼخد٣ش
ٖٓ د ٕٝحُذعظٞس ٛٝزح ٓخ رٛذ أُ ٚ٤حُٔششع حألسدٗ ٢ار ُْ ٘٣ض طشحكش ػِٝ ٠ؿٞد كٔخ٣ش
حألٓٞحٍ حُؼخٓش ك ٢دعظٞس حٌُِٔٔش حألسدٗ٤ش حُٜخشٔ٤ش ُؼخّ (ٌٓ )1952ظل٤خ ً رخُ٘ظٞص حُٞحسدس ك٢
حُوٞحٗ ٖ٤حألخشً ٟخُوخٗ ٕٞحُٔذٗ. ٢
٣الكع حُزخكغ ٘ٛخ أ ٗ ٖٓ ٚحأل٤ٔٛش رٌٔخٕ إٔ ٘ٛ ٌٕٞ٣خُي ٗض طش٣ق ك ٢حُذعظٞس حألسدٗ٢
أعٞس رخُٔششع حُؼشحهٝ ٢حُٔظش٘٣ ١ض ػِ ٠كشٓش حُٔخٍ حُؼخّ ٝػشٝسس طلظٝ ٚ٘٤كٔخ٣ظٚ
ٝطـش ْ٣حالػظذحء ػِ ٚ٤أ ٝحُٔغخط ر.ٚ
ًٝزُي ٣الكع حُزخكغ إ حُظشش٣ؼخص حألسدٗ٤ش ،ؿخءص ػِ ٠رًش ٓظطِق حُٔخٍ حُؼخّ ك٢
حُؼذ٣ذ ٖٓ حُٔٞحػ٤غ حُٔخظِلش اال أٜٗخ ُْ طـٔغ ػِٓ ٠ذُٝ ٍٞحكُِٔ ٢خٍ حُؼخُّ ،زح ؿخءص طِي
حُظؼش٣لخص ؿ٤ش ٓ٘ؼزطش ٖٓٝ ،أٓؼِش رُي ٓخ أٝسد ٙحُوخٗ ٕٞحُٔذٗ ٢حألسدٗ ٢سهْ (ُ )43غ٘ش

(ًٝ )1زُي ال طغوؾ رخُظوخدّ ٛٝزح ٓخ هؼض رٓ ٚلٌٔش حُظٔ٤٤ض حألسدٗ٤ش ك ٢هشحسٛخ سهْ ٤ٛ( 1995/901جش خٔخع٤ش)
طخس٣خ ٘ٓ ،1995/6/25شٞسحص ٓشًض ػذحُش رؤٗ" ٚهشحس ٓلٌٔش حُظٔ٤٤ض حألسدٗ٤ش رظلظٜخ حُلوٞه٤ش سهْ
٤ٛ( 1995/901جش خٔخع٤ش) طخس٣خ ٘ٓ 1995/6/25شٞسحص ٓشًض ػذحُش" طلظ َ٤سع ّٞخذٓخص حٌُٔخطذ
حُٔ٤ٜ٘ش ك ٢حُٔ٘خؽن حُزِذ٣ش ٝكن أكٌخّ هخٗ ٕٞطلظ َ٤حألٓٞحٍ حألٓ٤ش٣ش ٣غزؾ ػِٛ ٠زح حُشع ّٞطلش حُٔخٍ
حُؼخُّٔٝ ،خ ًخٗض ٛز ٙحألٓٞحٍ ٓخظظش ُِ٘لغ حُؼخّ ػٔال رؤكٌخّ حُٔخدس ( ٖٓ )41هخٗ ٕٞحُزِذ٣خص كخٕ كن
حُٔطخُزش رٜز ٙحُشع ّٞال ٣غوؾ رخُظوخدّٝ ،ال ٘٣طزن ػِٜ٤خ كٌْ حُٔخدس ( ٖٓ )41هخٗ ٕٞحُٔذٗٝ ٢ال ٣ؼظزش ٖٓ
حُلوٞم حُذٝس٣ش حُٔظـذدس ٝحٕ ًخٗض ٛز ٙحُشع ّٞطغظلن ػِ ٠حٌُِٔق ع٘٣ٞخ ًؤؿٞس حُٔزخٗٝ ٢حُٔشطزخص
ٝحُٔؼخشخص ٝال طخؼغ ُِظوخدّ".
(ٛٝ )2زح ٓخ رٛذ اُ ٚ٤حُٔششع حُؼشحه ٢ك ٢حُٔخدس ( ٖٓ )15حُذعظٞس حُظخدس ع٘ش (ٝ ،)1970حُٔششع حُٔظش١
ك ٢حُٔخدس ( ٖٓ )33حُذعظٞس حُٔظشُ ١ؼخّ ( )2007ار ٗظض ػِ ٠إٔ "ٌُِِٔ٤ش حُؼخٓش كشٓشٝ ،كٔخ٣ظٜخ
ٝدػٜٔخ ٝحؿذ ػِٞٓ ًَ ٠حؽٖ ٝكوخ ُِوخٗ...... .ٕٞحُخ.
( ٌٕٞ٣ )3ػِ ٠حُ٘ل ٞح٥ط٤ٌُِِٔ" ٢ش حُؼخٓش كشٓشٝ ،كٔخ٣ظٜخ ٝدػٜٔخ ٝحؿذ ػِٞٓ ًَ ٠حؽٖ ٝكوخ ُِوخٗ.ٕٞ
......حُخ.
يجهخ جبيؼخ انُجبح نألثحبث (انؼهىو اإلَسبَُخ) انًجهذ  9112 )11(33ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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 )1 (1976ك ٢حُٔٞحد ( .ٚ٘ٓ )60 ،54 ،53كخُٔخدس (ٗ )53ظض ػِ ٠أٗ ًَ" :ٚش٢ء  ٌٖٔ٣ك٤خصطٚ
ٓخد٣خ ً أٓ ٝؼ٘٣ٞخ ً ٝحالٗظلخع ر ٚحٗظلخػخ ٓششٝػخ ً ٝال ٣خشؽ ػٖ حُظؼخ ٕٝرطز٤ؼظ ،ٚأ ٝرلٌْ حُوخٕٗٞ
٣ظق إٔ ٓ ٌٕٞ٣لال ُِلوٞم حُٔخُ٤ش" .أٓخ حُٔخدس (ً )60خٗض أٝػق ك ٢ر٤خٕ حُٔوظٞد رخُٔخٍ
حُؼخّ ،ك٤غ ٗظض ػِ ٠أٗ" :ٚطؼظزش أٓٞحال ػخٓ ٚؿٔ٤غ حُؼوخسحص ٝحُٔ٘وٞالص حُظُِ ٢ذُٝش أٝ
حألشخخص حُل ٌٔ٤ش حُؼخٓش ٝحُظ ٢طٌٓ ٕٞخظظش ُٔ٘لؼش ػخٓش رخُلؼَ أ ٝرٔوظؼ ٠حُوخٗ ٕٞأٝ
حُ٘ظخّ"( .)2
رخإلػخكش اُ ٠رُي كوذ ػشف هخٗ ٕٞط٤خٗش أٓٞحٍ حُذُٝش سهْ (ُ )20غ٘ش  ،1966حألٓٞحٍ
حُؼخٓش ػِ ٠أٜٗخ" :أ٣ش أٓٞحٍ ٓ٘وُٞش طؼٞد ُِذُٝش أ ٝإلدحسس ػخٓش أ ٝط٘ذٝم ٓخُ ٢خخػغ
إلششحكٜخ رٔخ ك ٢رُي حُ٘وٞد ٝحُغ٘ذحص  ٝحُظلخ َ٣ٝرحص حُؤ٤ش حُٔخُ٤ش"( .)3
أٓخ كٔ٤خ ٣ظؼِن رخُ٘ظخّ حُٔخُ ٢سهْ (ُ )3غ٘ش  1994كوذ ػشف حألٓٞحٍ حُؼخٓش كٗ ٢ض حُٔخدس
()2ػِ ٠أٜٗخ "حألٓٞحٍ حُٔ٘وُٞش ٝؿ٤ش حُٔ٘وُٞش حُؼخثذس أل ١دحثشس أٓ ٝئعغش رٔخ كٜ٤خ حإل٣شحدحص".
ٝرخُشؿْ ٖٓ طلخٝص رؼغ حُ٘ظٞص حُوخٗ٤ٗٞش ك ٢حُٔخٍ حُؼخّ كٌٔخ ً اال إٔ ٘ٛخُي رؼغ
حُظشش٣ؼخص شِٔض حُؼذ٣ذ ٖٓ حألٓٞحٍ رلٔخ٣ظٜخ شؤٜٗخ شؤٕ حألٓٞحٍ حُؼخٓش رطز٤ؼظٜخ ( .)4
وَالحع انجبحج رؤٕ أكؼَ طؼش٣ق ُِٔخٍ حُؼخّ ٓخ أٝسد ٙحُوخٗ ٕٞحُٔذٗ ٢حألسدٗ ٢حُٔشخس اُٚ٤
أػال ٙك ٢حُٔخدس ( ،)60حُظٝ ٢ػلض رشٌَ ٝحػق ػ٘خطش حُٔخٍ حُؼخّ ٝأ ْٛحُخظخثض حُٔٔ٤ضس
ُٓ ٚغ ر٤خٕ حُـخ٣ش حُظٝ ٢ؿذ ٖٓ أؿِٜخ ( .)5
ٝكغ٘خ ً ٓخ كؼَ حُٔششع حألسدٗ ٢ك ٢حُظشش٣ؼخص حُٔشخس اُٜ٤خ أػال ٖٓ ٙطٞعغ حُٔششع ك٢
طؼش٣ق حُٔخٍ حُؼخّ ُـخ٣خص طٞع٤غ حُشهخرش ػِ ٠حُٔخٍ حُؼخّ ٝكٔخ٣ظ ٖٓ ٚحُظالػذ ر.ٚ
()1
()2

()3
()4

()5

سحؿغ ٗض حُٔخدس (ٝ)87حُٔخدس ( ٖٓ )88حُوخٗ ٕٞحُٔذٗ ٢حُٔظش ١سهْ (ُ )131غ٘ش ٝ 1948طؼذ٣الط٘ٓ ،ٚشٞس
ػِ ٠حُٔٞهغ حالٌُظشww.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/ar/eg/eg026ar.pdf :٢ٗٝ
ٖٓ أٓؼِش حألٓٞحٍ حُؼخٓش حُؼوخس٣ش :حُطشم ،حُٔ٤خد ٖ٣حُؼخٓش ،حُـغٞس ،حُٔطخسحص ،حُغٌي حُلذ٣ذ٣ش ،حُٔظ٘ضٛخص
حُؼخٓش ،حألٜٗخس ،حُغذٝد حُزلش٣ش ٝحُٜ٘ش٣ش ،حُؼوخسحص حُلٌ٤ٓٞش ٝحُٔزخٗ ٢حُ ٔوخٓش ػِٜ٤خ أ ٝحُِٔلوش رٜخ ،أر٘٤ش
حُٔظخكق ،دٝس حٌُظذ أ ٝحٌُٔظزخص ،ح٥ػخسٓ ،ؼغٌشحص حُـ٘ذ٘٣ ،خر٤غ حُٔ٤خ.......... .،ٙحُخ ٖٓٝ .أٓؼِش حألٓٞحٍ
حُؼخٓش حُٔ٘وُٞش :حُ٘وٞد حُٔظشك٤ش حُلٌ٤ٓٞشٝ ،حألػخػخص حُلٌ٤ٓٞش حٌُٔظز٤ش ٝؿ٤ش حٌُٔظز٤ش ،حٌُظذ ٝحُٞػخثن
رخٌُٔظزخص حُؼخٓش ،حألعِلش ٝحُزخخثش حُخخطش رخُوٞحص حُٔغِلش ٝحُششؽش............ .حُخ.
حُٔخدس ( ٖٓ )2هخٗ ٕٞحُـشحثْ حالهظظخد٣ش سهْ (ُ )11غ٘ش ٝ 1993طؼذ٣الط.ٚ
ٛٝزح ٓخ ٗظض ػِ ٚ٤حُٔخدس (/ 2د) ٖٓ هخٗ ٕٞحُـشحثْ حالهظظخد٣ش أػال ٙػِ ٠حٗٝ" ٚطشَٔ ػزخسس حألٓٞحٍ حُؼخٓش
ألؿشحع ٛزح حُوخٗٓ ًَ ٕٞخٍ ًِٞٔٓ ٌٕٞ٣خ ً ح ٝخخػؼخ ً إلدحسس أ ١ؿٜش ٖٓ حُـٜخص حُظخُ٤ش أ ٝإلششحكٜخ)1 :
حُٞصحسحص ٝحُذٝحثش ٝحُٔئعغخص حُشعٔ٤ش حُؼخٓشٓ .ـِغخ حألػ٤خٕ ٝحُ٘ٞحد )2 .حُزِذ٣خص ٝحُٔـخُظ حُوش٣ٝش
ٓٝـخُظ حُخذٓخص حُٔشظشًش )3 .حُ٘وخرخص ٝحالطلخدحص ٝحُـٔؼ٤خص ٝحُ٘ٞحد )4 .١حُز٘ٞى ٝحُششًخص حُٔغخٔٛش
حُؼخٓش ٓٝئعغخص حإلهشحع حُٔظخظظش )5 .حألكضحد حُغ٤خع٤ش )6 .أ ١ؿٜش ٣ظْ سكذ ٓٞحصٗظٜخ رشٌَ سث٤ظ
ٖٓ ٓٞحصٗش حُذُٝش )7 .أ ١ؿٜش ٘٣ض حُوخٗ ٕٞػِ ٠حػظزخس أٓٞحُٜخ ٖٓ حألٓٞحٍ حُؼخٓش".
أٓخ رخُ٘غزش ُلٔخ٣ش حُٔخٍ حُؼخّ كخٗ٘ٛ ٚخُي ٗٞػ ٖٓ ٖ٤أٗٞحع كٔخ٣ش حُٔخٍ حُؼخّ ٔٛٝخ حُلٔخ٣ش حُـضحث٤ش ٝحُلٔخ٣ش
حُٔذٗ٤ش ُِٔٝض٣ذ ٖٓ حُظلظ َ٤سحؿغ دمحم حكٔذ حُلش٣لخص :حُلٔخ٣ش حُوخٗ٤ٗٞش ُِٔخٍ حُؼخّ ،سعخُش ٓخؿغظ٤ش٤ًِ ،ش
حُلوٞم ،انجبيؼخ حألسدٗ٤ش ،.1996 ،ص ٓٝ 65خ رؼذٛخ.
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ٝرٜزح ُِ ٌٕٞ٣غِطش حُظ٘ل٤ز٣ش دٝس ٛخّ ٝك ١ٞ٤ك ٢كٔخ٣ش حألٓٞحٍ حُؼخٓش٣ٝ ،شظشى ًَ ٖٓ
ٓـِظ حُٞصسحء ٝدٞ٣حٕ حُٔلخعزش ُظلو٤ن ٛز ٙحُلٔخ٣ش خخطش ٝحٕ دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ٓئعغش ٝؽ٘٤ش
دعظٞس٣ش ال طظذخَ ك ٢حُظشحػخص حُغ٤خع٤ش ٝحالهظظخد٣ش رَ ٣وظظش دٝسٛخ ػِ ٠حُشهخرش ػِ٠
حُٔخٍ حُؼخّ ٝسكغ حُظوش٣ش حُغ٘ ١ٞاُ ٠حُـٜخص حُٔخظظش ٝكغذ حألطٝ ٍٞكوخ ً ُ٘ظخثؾ حُظذه٤ن
ٝػِ ٠حُ٘ل ٞحُز ١ع٘ش٤ش اُ ٚ٤الكوخ ً.
طظ ٠ُٞحُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش ٝػغ حُخطؾ حُؼخٓش ُظ٘ل٤ز حألٛذحف حُؼخٓش حُٔشحد حُٞط ٍٞاُٜ٤خ
ٝحُطش٣ن اُ ٠رُي  ٢ٛحُٔٞحصٗش حُؼخٓشٓ ٢ٛٝ ،طخُزش ربدحسس حُٔخٍ حُؼخّ ٝكن أكٌخّ حُذعظٞس
ٝحُوٞحٗٝ ٖ٤حألٗظٔش د ٕٝطـخٝص أ ٝأٛخٍ.
ٗظض حُٔخدس ( ٖٓ ) 2هخٗ ٕٞدٞ٣حٕ حُٔلخعزش حألسدٗ ٢ػِٓ ٠خ ٣" ٢ِ٣ؼظزش دٞ٣حٕ حُٔلخعزش
دحثشس ٓغظوِش ٣ٝؼذ سث٤ظ دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ٓٞحصٗظٜخ إلدسحؿٜخ ك ٢حُٔٞحصٗش حُؼخٓش ُِذُٝش ٝكوخ ً
ُألط ٍٞحُٔظزؼش".
ٝر٘خء ػِٓ ٠خ طوذّ  ٖٓٝخالٍ حعظوشحء حُ٘ض حُوخٗ ٢ٗٞأػالٝ ٙطلِ٣ ِٚ٤الكع حُزخكغ رؤٕ
دٞ٣حٕ حُٔلخعزش حألسدًٗ ٢ـ٤ش ٖٓ ٙحُٞصحسحص ٝحُٔئعغخص ٝحُ٤ٜجخص ٝحُذٝحثش حُخخػؼش ُشهخرظٚ
٣و ّٞربػذحد ٓٞحصٗظ ٚحُغ٘٣ٞش إلدسحؿٜخ ك ٢حُٔٞحصٗش حُؼخٓش ُِذُٝشٝ ،رخُظخُ ٢كخٕ حُذٞ٣حٕ ًـ٤شٖٓ ٙ
حُـٜخص حُخخػؼش ُشهخ رظ٣ ٚشظشؽ إٔ طوٝ ّٞصحسس حُٔخُ٤ش ٝدحثشس حُٔٞحصٗش حُؼخٓش رخػظٔخد ٓ٤ضحٗ٤ظٚ
رؼذ ٓ٘خهشظٜخ ٝطؼذ َ٣رؼغ حُز٘ٞد حُظ ٢طش ٟأٜٗخ ػشٝس٣ش ُظؼذِٜ٣خ أ ٝكزف ر٘ٞد كٞٓ ٢حصٗش
حُذٞ٣حٕ ،أ ١رٔؼ٘ ٖٓ ٠حٌُٖٔٔ طخل٤غ ٛز ٙحُٔٞحصٗش ػْ طؼشع ػِٓ ٠ـِظ حُ٘ٞحد ػٖٔ
حُٔٞحصٗش حُؼخٓش ُِذُٝش ٤ُٝظ ك ٢اؽخس ٓغظوَ ػٜ٘خ.
وَالحع انجبحج ًزُي ٘ٛخ رخٕ ٛزح ٣ؼظزش هظٞسح ً ك ٢حعظوالٍ دٞ٣حٕ حُٔلخعزش حألسدٗ ٢ألٕ
حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش ُٜخ حُو ٍٞحُلخطَ ك ٢اهشحس حُٔٞحسد حُٔخُ٤ش ُِذٞ٣حٕ ٣ ٞٛٝؼظزش طذخالً ك ٢طلذ٣ذ
حالكظ٤خؿخص حُظ٣ ٢ظطِزٜخ حُذٞ٣حٕ٘ٛٝ ،خ ٗوظشف رخٕ رؤٕ ٣ظْ اػطخء سث٤ظ حُذٞ٣حٕ حُظالك٤خص
حٌُخك٤ش ك ٢اػذحد ٝاهشحس ٓ٤ضحٗ٤ش حُذٞ٣حٕ ،ػْ طوذٜٔ٣خ ػٖٔ حإلؽخس حُؼخّ ُِٔٞحصٗش حُؼخٓش ُِـٜخص
حُظشش٣ؼ٤ش إلهشحسٛخ ٖٓ د ٕٝطذخَ حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش.
٣الكع حُزخكغ ًزُي ٖٓ خالٍ حعظوشحء ٗض حُٔخدس ( ٖٓ )2هخٗ ٕٞدٞ٣حٕ حُٔلخعزش أػالٙ
رؤٕ طالك٤خ ص سث٤ظ دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ال طخظِق ػٖ طالك٤خص رخه ٢حُٞصسحء ك ٢ط٘ل٤ز ٓٞحصٗش
دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ،ك٤غ ُْ ٘٣ض هخٗ ٕٞدٞ٣حٕ حُٔلخعزش ػِ ٠أ٣ش حٓظ٤خصحص ُشث٤ظ دٞ٣حٕ ك ٢ط٘ل٤ز
ٓٞحصٗظٝ ٚرذ ٕٝحُِـٞء حُ ٠حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش الػظٔخدٛخ ًٔخ أششٗخ أػال.ٙ
رخُٜ٘خ٣ش ٣الكع إ ٝصحسس حُٔخُ ٤ش  ٢ٛٝاكذ ٟحُـٜخص حُخخػؼش ُشهخرش دٞ٣حٕ حُٔلخعزش طِٔي
طـ٤٤ش حُز٘ٞد حُٞحسدس ك ٢حُٔٞحصٗش حُظوذ٣ش٣ش ٝط٘ل٤ز ٙالكوخ ً ٝرخُظخُ ٢كخٕ حُوظٞس ك ٢حعظوالُ٤ش دٞ٣حٕ
حُٔلخعزش ك ٢اػذحد ٓٞحصٗظٝ ٚحػق ٝخخطش ارح ٓخ طْ ٓوخسٗظ ٚر٘ظٞص رؼغ حإلػالٗخص حُذ٤ُٝش
ٜ٘ٓٝخ ٓخ ٗض ػِ ٚ٤ر٤خٕ عذٗ ٢رو٣" ُٚٞـذ إٔ طظٞحكش ُألؿٜضس حُؼِ٤خ ُِشهخرش حُلش٣ش حُٔطِوش ك٢
اػذحد ٓ٤ضحٗ٤ظٜخ د ٕٝطذخَ ٖٓ أ ١عِطشٝ ،رل٤غ طذسؽ ػٖٔ حُٔٞحصٗش حُؼخٓش ُِذُٝش ُظ٘ل٤زٛخ ًٔخ
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ٓٝ ،٢ٛخ ػِ ٠حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش ع ٟٞادخخٍ حُٔٞحسد حُظ٣ ٢طِزٜخ حُـٜخص حألػُِِ ٠شهخرش ػٖٔ
ٓٞحصٗش حُذُٝش ٝد ٕٝأ ١طؼذ٣الص"ٝ ،اػالٕ ٌٓغ ٌٞ٤حػال ٙحُز٘٣ ١ض ػِ ٠طٞكش حالعظوالٍ
حُٔخُُ ٢ألؿٜضس حُؼِ٤خ ُِشهخرش( .)1
ٝرٔخ إٔ هخٗ ٕٞدٞ٣حٕ حُٔلخعزش حألسدٗ ،٢ال ٣ئًذ ػِ ٠حالعظوالٍ حُٔخُ ٢حُز٣ ١شَٔ اػذحد
ٝاهشحس حُٔٞحصٗخص رذ ٕٝطذخَ حُلٌٓٞش ٝأؿٜضطٜخًٔ ،خ ط٘ض ػِ ٚ٤حُٔؼخ٤٣ش حُذ٤ُٝش ،ك٤غ ٗوظشف
٘ٛخ ػِ ٠اػخكش ٓخدس ط٘ض ػِ ٠إٔ ٣ظْ اػذحد ٓٞحصٗش حُذٞ٣حٕ ٝاسعخُٜخ اُ ٠دحثشس حُٔٞحصٗش حُؼخٓش
إلدسحؿٜخًٔ ،خ  ،٢ٛك ٢هخٗ ٕٞحُٔٞحصٗش حُؼخٓش د ٕٝإٔ ٣ظْ طؼذِٜ٣خ ٖٓ هزَ حُلٌٓٞشٝ .طٌٕٞ
حُغِطش حُظشش٣ؼ٤ش ٓغئُٝش ػٖ ػٔخٕ طٞك٤ش حُٔٞحسد حُظ ٢طٌٖٔ حُذٞ٣حٕ ٖٓ حُو٤خّ رخُٜٔخّ حُٔ٘ٞؽش
ر ،ٚك٤غ ال ٘٣زـُِ ٢غِطش حُظ٘ل٤ز٣ش حُظلٌْ ك ٢ؽش٣وش حُٞط ٍٞاُٛ ٠ز ٙحُٔٞحسد أ ٝطٞؿٜٜ٤خ ٣ظْ
اهشحسٛخ ًز٘ذ اؿٔخُ ٖٓ ٢هزَ حُغِطش حُظشش٣ؼ٤ش.
ٝػِ٣ ٚ٤الكع حُزخكغ  ٖٓٝخالٍ حعظوشحء رؼغ هٞحٗ ٖ٤حُذ ٍٝحُؼشر٤ش ُألؿٜضس حُؼِ٤خ ُِشهخرش
اٜٗخ حُظضٓض طشش٣ؼخطٜخ ػ٘ذ ٝػغ ٓٞحصٗش أؿٜضطٜخ حُشهخر٤ش رخُٔؼخ٤٣ش حُذ٤ُٝش حُٔشخس اُٜ٤خ أػالٙ
ٞٗٝسد ػِ ٠عز َ٤حُٔؼخٍ ال حُلظش ٓخ ٗظض ػِ ٚ٤حُٔخدس( ٖٓ )75هخٗ ٕٞدٞ٣حٕ حُٔلخعزش حٌُ٣ٞظ٢
سهْ (ُ )30غ٘ش ٣" 1964ؼغ سث٤ظ حُذٞ٣حٕ ٓششٝع ٓ٤ضحٗ٤ش حُذٞ٣حٕ رخالطلخم ٓغ سث٤ظ ٓـِظ
حألٓش حُز٣ ١شعِ ٚك ٢حُٔ٤ؼخد حُوخٗ ٢ٗٞاُٝ ٠صحسس حُٔخُ٤ش ٝحُظ٘خػش٣ٝ ،ذسؽ ٝص٣ش حُٔخُ٤ش
ٝحُظ٘خػش حُٔششٝع ًٔخ ٝسد اُ ٖٓ ٚ٤سث٤ظ ٓـِظ حألٓش طلض هغْ خخص رخُٔ٤ضحٗ٤ش حُؼخٓش
ُِذُٝشٝ ،ارح طؼٖٔ حُٔششٝع ص٣خدس ػِٓ ٠ـٔٞع حػظٔخدحص حُؼخّ حُغخرن ؿخص ُٞص٣ش حُٔخُ٤ش
ٝحُظ٘خػش حالًظلخء ربدسحؽ حػظٔخ د حُؼخّ حُغخرنٝ ،ػشع حألٓش كٔ٤خ ٣ظؼِن رخُض٣خدس ػِٓ ٠ـِظ
حألٓش ُِزض ك ٚ٤رؼذ حالعظٔخع اُ ٠سأٝ ١ص٣ش حُٔخُ٤ش ٝحُظ٘خػش ٝسث٤ظ حُذٞ٣حٕ".
ًٝزُي ٗظض حُٔخدس ( ٖٓ )41رحص حُوخٗ ٕٞػِٓ ٠خ ًٔ.......... ." ٢ِ٣خ ُ( ُٚ ٌٕٞ٣شث٤ظ
حُذٞ٣حٕ) حُغِطش حُٔخُٞش ُٞص٣ش حُٔخُ٤ش ٝحُظ٘خػش ٝ،رُي كٔ٤خ ٣ظؼِن رخعظخذحّ حالػظٔخدحص
حُٔوشسس رٔ٤ضحٗ٤ش حُذٞ٣حٕ."............ .
ٝر٘خء ػِٓ ٠خ عزن ٗوظشف اػخكش ٗض ٓخدس اُ ٠هخٗ ٕٞدٞ٣حٕ حُٔلخعزش رخظٞص اػذحد
ٝحػظٔخد ٝط٘ل٤ز ٓٞحصٗش دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ُظظٔخشٓ ٠غ اػالٕ عذٗٝ ٢أعٞس رخُٔششع حٌُ٣ٞظ ٢رل٤غ
طٌ ٕٞػِ ٠حُ٘ل ٞحألط٣" ٢ؼغ سث٤ظ حُذٞ٣حٕ ٓششٝع ٓٞحصٗش حُذٞ٣حٕ رخالطلخم ٓغ سث٤ظ ٓـِظ
حألٓش حُز٣ ١شعِ ٚك ٢حُٔ٤ؼخد حُوخٗ ٢ٗٞاُٝ ٠صحسس حُٔخُ٤ش٣ٝ ،ذسؽ ٝص٣ش حُٔخُ٤ش حُٔششٝع ًٔخ ٝسد
اُ ٖٓ ٚ٤سث٤ظ ٓـِظ حُ٘ٞحد د ٕٝطؼذٝ ٖٓ َ٣صحسس حُٔخُ٤ش.

( )1دمحم ٣خع ٖ٤حُشكخكِش :دٝس هخٗ ٕٞدٞ٣حٕ حُٔلخعزش ك ٢حُٔلخكظش ػِ ٠حألٓٞحٍ حُؼخٓش ك ٢حٌُِٔٔش حألسدٗ٤ش
حُٜخشٔ٤ش ك ٢ظَ حُٔظـ٤شحص حُٔؼخطشس ،رلغ ٓ٘شٞس ك ٢حُٔـِش حألسدٗ٤ش ك ٢ادحسس حألػٔخٍ ،حُٔـِذ حُؼخٗ،٢
حُؼذد حُؼخٗ ،2006 ،٢ص .292
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انفزع انخبٍَ 3تؼٍُُ رئُس دَىاٌ انًحبسجخ وإَهبء خذيته وحصبَته
أوال 3تؼٍُُ رئُس دَىاٌ انًحبسجخ
٣ظْ طؼ ٖ٤٤سث٤ظ دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ربسحدس ٌِٓ٤ش عخٓ٤ش ر٘خء ػِ ٠ط٘غ٤ذ ٓـِظ حُٞصسحء
(حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش) ( ٣ ،)1الكع حُزخكغ إ هخٗ ٕٞدٞ٣حٕ حُٔلخعزش أػط ٠حُظالك٤ش ُٔـِظ
حُٞصسحء حُٔٞهش رخُظ٘غ٤ذ اُ ٠ؿالُش حُِٔي رظؼ ٖ٤٤سث٤ظ دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ٛٝزح ٣ؼ٘ ٢إ حُغِطش
حُظ٘ل٤ز٣ش ٝحُظ ٢ٛ ٢طخؼغ ُشهخرش دٞ٣حٕ حُٔلخعزش  ٢ٛحُظ ٢ط٘غذ رظؼ ٖ٤٤سث٤ظ حُذٞ٣حٕ .
وَالحع انجبحج كذنك ثأٌ طؼ ٖ٤٤سث٤ظ دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ػٖ ؽش٣ن ط٘غ٤ذ ٓـِظ حُٞصسحء
٣ئد ١اُ ٠اػؼخف حعظوالُ٤ش سث٤ظ حُذٞ٣حٕ ُٞؿٞد طؤػ٤ش ٓزخشش ٖٓ حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش ػِ ٠ادحسس
حُذٞ٣حٕٛٝ ،زح ٓخخُق ُإلػالٗخص حُذ٤ُٝش ٝرؼغ ٓخ ٗظض ػِ ٚ٤رؼغ حُوٞحٗ ٖ٤حُٔ٘ظٔش ُؼَٔ
حألؿٜضس حُؼِ٤خ ُِشهخرش ٞٗٝسد ٝػِ ٠عز َ٤حُٔؼخٍ٣ :ؼ ٖ٤سث٤ظ دٞ٣حٕ حُٔلخعزش حإلٓخسحطٞٗٝ ٢حرٚ
رٔشع ٖٓ ّٞسث٤ظ حُذُٝش ٓٝؼخِٓظ ٖٓ ْٜك٤غ حُشحطذ ٝهٞحػذ حُٔلٌٔش حُظؤد٣ز٤ش ٓؼخِٓش طللع
حعظوالُ.)2( ْٜ
حبَُب 3إَهبء خذيبد وحصبَخ رئُس دَىاٌ انًحبسجخ
أٓخ كٔ٤خ ٣ظؼِن ربٜٗخء خذٓخص حُشث٤ظ عٞحء ًخٕ رخُؼضٍ أ ٝحُ٘وَ أ ٝحإلكخُش ػِ ٠حُظوخػذ
ك٤الكع حُزخكغ إ حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش ٝحُظ ٢ٛ ٢طخؼغ ُشهخرش دٞ٣حٕ حُٔلخعزش  ٢ٛحُظ ٢ط٘غذ
رظؼ ٖ٤٤سث٤ظ حُذٞ٣حٕ ٝططز٤وخ ً ُِوخػذس حُظ ٢طؤِ٣ ٖٓ ٍٞي حُظؼِٔ٣ ٖ٤٤ي حُؼضٍ كخٕ ٓـِظ حُٞصسحء
حُٔٞهش ٣غظط٤غ حُظ٘غ٤ذ رؼضٍ سث٤ظ دٞ٣حٕ حُٔلخعزش.
أٓخ رخُ٘غزش ُلظخٗش سث٤ظ حُذٞ٣حٕ ٗظض حُٔخدس ( ٖٓ )2/119حُذعظٞس حألسدٗ ٢حُٔشخس اُٚ٤
أػال ٙػِ ٠ػِٓ ٠خ ٣" ٢ِ٣شٌَ روخٗ ٕٞدٞ٣حٕ حُٔلخعزش ُٔشحهزش ا٣شحد حُذُٝش ٗٝلوخطٜخ ٝؽشم
طشكٜخ٘٣ .2 :ض حُوخٗ ٕٞػِ ٠كظخٗش سث٤ظ دٞ٣حٕ حُٔلخعزش" .
َالحع انجبحج رخُشؿْ حُ٘ض حُظش٣ق ٝحُٞحػق ػِ ٠كظخٗش سث٤ظ دٞ٣حٕ حُٔلخعزش
حُٔ٘ظٞص ك ٢حُٔخدس ( ٖٓ )2/119حُذعظٞس حألسدٗ ٢حُٔشخس اُٜ٤خ أػال ٙاال إٔ ٗض حُٔخدس ()5
هخٗ ٕٞدٞ٣حٕ حُٔلخعزش حألسدٗ ٢أكشؿض ٖٓ ٓؼٜٔٗٞخ ٝرُي ػ٘ذٓخ عٔلض ُٔـِظ حُٞصسحء ك٢
كظشس ػذّ حٗؼوخد ٓـِظ حُ٘ٞحد رخُظ٘غ٤ذ اُ ٠ؿالُش حُِٔي رؼضٍ سث٤ظ دٞ٣حٕ حُٔلخعزش أٗ ٝوِ ٚأٝ
اكخُظ ٚػِ ٠حُظوخػذ أ ٝكشع ػوٞرخص ٓغٌِ ٚ٤ػِ.ٚ٤
( )1حُٔخدس ( ٖٓ )5هخٗ ٕٞدٞ٣حٕ حُٔلخعزش حألسدٗ ٢أػال.ٙ
( )2حُٔخدس ( ٖٓ )32هخٗ ٕٞدٞ٣حٕ حُٔلخعزش حإلٓخسحط ٢سهْ (ُ )8غ٘ش 2011ـ٣ ُْ ،لذد ٛزح حُوخٗٓ ٕٞذس ػؼ٣ٞش
حُشث٤ظ ٗٝخثزٝ ٚاٗٔخ كذد أعزخد حٗظٜخء خذٓش سث٤ظ حُذٞ٣حٕ  ٢ٛٝحالعظوخُش ٝػزٞص ػـض ٙػٖ حُو٤خّ رٜٔخّ
ٝظ٤لظ ٚألعزخد طل٤ش ٝاع٘خد ٓ٘ظذ أخش اُ ٚ٤رٔٞحكوظٝ ٚحُٞكخس ٝحإلػلخء ٖٓ ٓ٘ظز ٚرٔشع ّٞحطلخدٗ( ١ض
حُٔخدس  ٖٓ )36حُوخٗ ٕٞأػال٘ٓ ،)ٙشٞس ػِ ٠حُٔٞهغ حالٌُظش:٢ٗٝ
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وكذنك َالحع انجبحج إ هخٗ ٕٞدٞ٣حٕ حُٔلخعزش حألسدٗ٣ ُْ ٢لون حعظوالُ٤ش سث٤ظ دٞ٣حٕ
حُٔلخعزش ٖٓ ك٤غ حُظؼٝ ٖ٤٤اٜٗخء حُخذٓش ٝحُلظخٗش حُوخٗ٤ٗٞش ٝػِٞٗ ٚ٤ط ٢رظؼذٗ َ٣ض حُٔخدس
( ٖٓ ) 5هخٗ ٕٞدٞ٣حٕ حُٔلخعزش رل٤غ طظزق طالك٤ش طؼ ٖ٤٤سث٤ظ دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ٖٓ هزَ حُِٔي
ٓزخششس ٝرُي ػِ ٠حُ٘ل ٞحألط٣" ٢ظ ٠ُٞادحسس دٞ٣حٕ حُٔلخعزش سث٤ظ ٣ؼ ٖ٤ربسحدس ٌِٓ٤ش عخٓ٤ش
٣ٝزِؾ ٛزح حُظؼ ٖ٤٤آُ ٠ـِظ حُ٘ٞحد ٝال ٣ـٞص ػضُ ٚأٗ ٝوِ ٚأ ٝاكخُظ ٚػِ ٠حُظوخػذ أ ٝكشع
ػوٞرخص ٓغٌِ٤ش ػِ ٚ٤اال رٔٞحكوش ؿالُش حُِٔي".
ٝرٔوخسٗش دٞ٣حٕ حُٔلخعزش حألسدٗ ٢رخألؿٜضس حُشهخر٤ش حُٔخُ٤ش ك ٢حُذ ٍٝحُؼشر٤ش ٣الكع ٝػِ٠
عز َ٤حُٔؼخٍ إٔ سث٤ظ حُشهخرش حُٔخُ٤ش ٝحإلدحس٣ش حُلِغط٣ ٢٘٤ظٔظغ رخُلظخٗش ًٝزُي ٗخثزٝ ٚحُٔذ٣ش
ٞٓٝظل ٞحُذٞ٣حٕ ػٖ ًَ ٓخ ٣و ٕٞٓٞر ٖٓ ٚأػٔخٍ طظؼِن رظ٘ل٤ز ٜٓخٓٛٝ )1 (ٚزح ٣ظٔخشٓ ٠غ ٓزذأ
حالعظوالٍ ُِذٞ٣حٕٝ ،ال ٣ـٞص ػضُ ٚأل ١عزذ ٖٓ حألعزخد اال رخألؿِز٤ش حُٔطِوش ُِٔـِظ(ٛٝ )2زح
٣ظٔخشٓ ٠غ اػالٕ ٌٓغٔٓ ٌٞ٤خ ٣ذػْ حعظوالُ٤ش حُذٞ٣حٕ ( .)3
أٓخ رخُ٘غزش ُِٔششع حُٔظش ١كوذ ٓ٘ق سث٤ظ حُـٜخص حُٔشًضُِٔ ١لخعزخص كظخٗش ٖٓ ٗٞع
أخش كِْ ٣ـٞص اػلخء٘ٓ ٖٓ ٙظزٝ ٚؿؼَ هز ٍٞحعظوخُظ ٚروشحس ٖٓ سث٤ظ حُـٜٔٞس٣ش ،أٓخ ك ٢شؤٕ
حطٜخٓٓٝ ٚلخًٔظ ٚكظغش ١ػِ ٚ٤حُوٞحػذ حُٔوشسس ك ٢هخٗٓ ٕٞلخًٔش حُٞصسحء ( ٛٝ ،)4زح ٝرؼٌظ ٓخ
()1
()2
()3
()4

ٛٝزح ٓخ ٗظض ػِ ٚ٤حُٔخدس ( ٖٓ )11هخٗ ٕٞحُشهخرش حُٔخُ٤ش ٝحإلدحس٣ش ك ٢كِغط ٖ٤سهْ (ُ )15غ٘ش 2004
ٓ٘شٞس ػِ ٠حُٔٞهغ حالٌُظشhttp://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=14742 ٢ٗٝ
ٛٝزح ٓخ ٗظض ػِ ٚ٤حُٔخدس ( ٖٓ ) 10هخٗ ٕٞحُشهخرش حُٔخُ٤ش ٝحإلدحس٣ش ك ٢كِغط ٖ٤أػال.ٙ
ٛٝزح ٓخ ٗظض ػِ ٚ٤حُٔخدس ( ٖٓ )10هخٗ ٕٞحُشهخرش حُٔخُ٤ش ٝحإلدحس٣ش ك ٢كِغط ٖ٤أػال.ٙ
سحؿغ ٗض حُٔخدس ( ٖٓ )20هخٗ ٕٞحُـٜخص حُٔشًضُِٔ ١لخعزخص حُٔظش ١سهْ (ُ )144غ٘ش
ٝ ،https://www.egypt.gov.eg/arabic/laws/download/newlaws 2004هذّ ٗظْ ٛز ٙحإلؿشحءحص
هخٗٓ ٕٞلٌٔش حُٞصسحء سهْ (ُ )79غ٘ش  .1958ػِ ٠حٗ" ٚطظٓ ٠ُٞلخًٔش حُٞصسحء ٓلٌٔش ػِ٤خ طشٌَ ٖٓ أػ٘٠
ػشش ػؼٞح عظش ٓ٘ ٖٓ ْٜأػؼخء ٓـِظ حألٓش ٣خظخس ٕٝرطش٣ن حُوشػش ٝعظش ٖٓ ٓغظشخسٓ ١لٌٔش حُ٘وغ
ٓٝلٌٔش حُظٔ٤٤ض ٣خظخس ػالػش ٓ٘ ْٜرطش٣ن حُوشػش ٓـِظ حُوؼخء حألػِ ٠ك ًَ ٢اهِ٣ٝ ،ْ٤خظخس رزحص حُطش٣وش
ػذد ٓغخ ٖٓ ٝأػؼخء ٓـِظ حألٓش ٝحُٔغظشخس ٖ٣رظلش حكظ٤خؽ٤شٝ ،.ك ٠كخُش ؿ٤خد أكذ حألػؼخء حألطِٖ٤٤
أ ٝه٤خّ ٓخٗغ ٓ٘٣ ٚلَ ٓلِ ٚأهذّ حألػؼخء حالكظ٤خؽ ٖ٤٤ارح ًخٕ ٖٓ حُٔغظشخسٝ ٖ٣أًزش حألػؼخء ع٘خ ارح ًخٕ
ٖٓ أػؼخء ٓـِظ حألٓش٣ٝ ،شأط حُٔلٌٔش أػِ ٠حُٔغظشخس ٖ٣ك ٢حُذسؿش ٝحألهذٓ٤ش ٝك ٢حُزخد حُؼخٗٝ ٢طلض
ر٘ذ ٓغئ٤ُٝش حُٞصسحء ٗظض حُٔخدس ( ٖٓ )5حُوخٗ ٕٞأػال ٙػِٓ ٠خ ٓ :٢ِ٣غ ػذّ حإلخالٍ رخُؼوٞرخص حُٔوشسس
ك ٢حُوٞحٗ ٖ٤حألخش٣ ٟؼخهذ حُٞصسحء رخُؼوٞرخص حُٔ٘ظٞص ػِٜ٤خ كٛ ٢زح حُوخٗ ٕٞارح حسطٌزٞح ك ٢طؤد٣ش ٝظخثلْٜ
ؿشٔ٣ش ٖٓ حُـشحثْ ح٥ط٤ش )1 :حُخ٤خٗش حُؼظٔ :٠طؼظزش خ٤خٗش ػظٔ ًَ ٠ؿشٔ٣ش طٔظ عالٓش حُذُٝش أ ٝأٜٓ٘خ
حُخخسؿ ٢أ ٝحُذحخِ ٢أٗ ٝظخّ حُلٌْ حُـٜٔٞس٘ٓ ٌٕٞ٣ٝ ١ظٞطخ ػِٜ٤خ ك ٢حُوٞحٗ ٖ٤حُٔظش٣ش أ ٝحُغٞس٣ش
ٓٝلذدح ُٜخ ك ٢أٛ ٖٓ ١ز ٙحُوٞحٗ ٖ٤ػوٞرخص حإلػذحّ أ ٝحألشـخٍ حُشخهش حُٔئرذس أ ٝحُٔئهظش أ ٝحالػظوخٍ حُٔئ٣ذ
أ ٝحُٔئهضٓ )2 .خخُلش حألكٌخّ حألعخع٤ش حُظ٣ ٢و ّٞػِٜ٤خ حُذعظٞس )3 .حُظظشف أ ٝحُلؼَ حُز ٖٓ ١شؤٗ ٚحُظؤػ٤ش
رخُض٣خدس أ ٝحُ٘وظخٕ ك ٢أػٔخٕ حُزؼخثغ أ ٝحُؼوخسحص أ ٝأعؼخس أٝسحم حُلٌٓٞش حُٔخُ٤ش أ ٝحألٝسحم حُٔخُ٤ش حُٔو٤ذس
رخُزٞسطش أ ٝحُوخرِش ُِظذح ٍٝك ٢حألعٞحم روظذ حُلظ ٍٞػِ ٠كخثذس شخظ٤ش أُِ ٝـ٤ش )4 .حعظـالٍ حُ٘لٞر ُٞٝ
رطش٣ن حإلٜ٣خّ ُِلظ ٍٞػِ ٠كخثذس أ٤ٓ ٝضس رحط٤ش ُ٘لغ ٚأُ ٝـ٤ش ٖٓ ٙأ٣ش عِطش ػخٓش أ ٝأ٣ش ٤ٛجش أ ٝششًش أٝ
ٓئعغش )5 .حُٔخخُلش حُؼٔذ٣ش ُِوٞحٗ ٖ٤أ ٝحُِٞحثق حُظ٣ ٢ظشطذ ػِٜ٤خ ػ٤خع كن ٖٓ حُلوٞم حُٔخُ٤ش ُِذُٝش أٝ
أكذ حألشخخص حالػظزخس٣ش حُؼخٓش حألخشُ )6 .ٟؼَٔ أ ٝحُظظشف حُز٣ ١وظذ ٓ٘ ٚحُظؤػ٤ش ك ٢حُوؼخس أ ٝأ٣ش
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ػِ ٚ٤حُلخٍ ك ٢دٞ٣حٕ حُٔلخعزش حألسدٗ ٢حُزًٔ ١خ أششٗخ عخروخ ً ُْ ٣ظٔظغ رخُلظخٗش رخُشؿْ ٖٓ
حُ٘ض ػِٜ٤خ ك ٢حُذعظٞس حألسدٗ ٢رشٌَ طش٣ق ٝٝحػق .
أٓخ حُٔششع حإلٓخسحط ٢كوذ ػخَٓ سث٤ظ حُذٞ٣حٕ ٓؼخِٓش حُٞصسحء ٖٓ ك٤غ حالطٜخّ ٝحُٔلخًٔش
رل٤غ طخظض حُٔلٌٔش حالطلخد٣ش حُؼِ٤خ ٓغخءُش حُٞصسحء ًٝزخس ٓٞظل ٢حالطلخد حُٔؼ ٖ٤٘٤رٔشحعْ٤
ػٔخ ٣وغ ٓ٘ ٖٓ ْٜأكؼخٍ ك ٢أدحء ٝظخثل ْٜحُشعٔ٤ش ر٘خء ػِ ٠ؽِذ حُٔـِظ حألػُِ ٠الطلخد ،أٓخ
اػلخء٘ٓ ٖٓ ٙظز ٚك ٌٕٞ٤رٔشع ّٞحطلخد.)1 ( ١
٣الكع حُزخكغ رخٕ حُٔششع حألسدٗ٘٣ ُْ ٢ظْ اؿشحءحص حعظوخُش حُشث٤ظ دحػ ٖ٤حُٔششع
ٓؼخُـش ٛزح حُوظٞس رؼٌظ ٓخ ػِ ٚ٤حُلخٍ رخُ٘غزش ُِٔششع حإلٓخسحط ٢كوذ كذد أعزخد حٗظٜخء خذٓش
سث٤ظ حُذٞ٣حٕ  ٢ٛٝحالعظوخُش ٝػزٞص ػـض ٙػٖ حُو٤خّ رٜٔخّ ٝظ٤لظ ٚألعزخد طل٤ش ٝاع٘خد
ٓ٘ظذ أخش اُ ٚ٤رٔٞحكوظٝ ٚحُٞكخس ٝحإلػلخء ٖٓ ٓ٘ظز ٚرٔشع ّٞحطلخد.)2( ١
ٝرخُظخُ ٢كبٕ حُٔششع حألسدٗ ٢كغٖ ٓخ ػَٔ ٖٓ خالٍ حٗ ٚحطزؾ حُظلش حُذعظٞس٣ش ػِ٠
دٞ٣حٕ حُٔلخعزش رل٤غ ٣ظشطذ ػِ ٠رُي رؤٗ٣ ٚـذ ػِ ٠حُٔششع حُظو٤ذ رخُ٘ض حُذعظٞسٝ ١ػذّ
ٓخخُلظٝ ٚرُي ٖٓ ٓ٘طِن إ حُذعظٞس  ٞٛأػِٝ ٠أعٔ ٠هٞحٗ ٖ٤حُذُٝش.
ٛ ٖٓٝزح ٣ـذ حُزخكغ إ كظخٗش سث٤ظ دٞ٣حٕ حُٔلخعزش رخألطَ ٓخ  ٢ٛاال ػزخسس ػٖ
ٓـٔٞػش ٖٓ حُوٞحػذ حُخخطش حُٔوشسس ُظؤٓ ٖ٤حعظوالُ٤ظ ٚػٖ حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش ٝحُظشش٣ؼ٤ش
ٝحُوؼخث٤ش ُٝظٌٔ٘ ٖٓ ٚ٤حُو٤خّ رٞحؿزخط ٚحُذعظٞس٣ش ٝػذّ ٓئحخزس سث٤ظ حُذٞ٣حٕ ػٔخ ٣وذٖٓٓ ٚ
طوخس٣ش رؼِٔ ٚحُشهخرٝ ٢ػذّ ؿٞحص حطخخر اؿشحءحص ؿضحث٤ش ػذ ٙاال رؼذ حُلظ ٍٞػِ ٠ارٕ
حُٔـِظ حُوؼخث ٢حُظخرؼ.ُٚ ٖ٤
أٓخ رخُ٘غزش ُٔٞظل ٢دٞ٣حٕ حُٔلخعزش حألسدٗ ٢كبٕ حُوخٗ ٕٞؿشد ٖٓ ْٛأ٣ش كظخٗش عٞحء ًخٗٞح
ٓذهو ٖ٤أ ٝك٘ ٖ٤٤أ ٝادحسٔٓ ٖ٤٣خ هذ ٣ئد ١اُ ٠اخؼخػُ ْٜشؿزخص حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش ػِ ٠ػٌظ
حُلخٍ رخُ٘غزش ُٔٞظل ٢حألؿٜضس حُشهخر٤ش ك ٢حُزِذحٕ حُؼشر٤ش ٞٗٝسد ػِ ٠عز َ٤حُٔؼخٍ ال حُلظش ٓخ
ٗظض ػِ ٚ٤حُٔخدس ( ٖٓ )17هخٗ ٕٞحُشهخرش حُٔخُ٤ش ٝحإلدحس٣ش ُغِط٘ش ػٔخٕ "ك ٢ؿ٤ش كخالص
حُظِزظ رخُـشٔ٣ش ال ٣ـٞص اُوخء حُوزغ ػِ ٠حُؼؼ ٞأ ٝكزغ ٚحكظ٤خؽ٤خ اال ربرٕ ٖٓ حُشث٤ظ".
ٝحُٔخدس ( ٖٓ )18رحص حُوخٗ ٕٞرؤٗ" ٚال ٣ـٞص حطخخر اؿشحءحص حُظلو٤ن ٖٓ حُٔذػ ٢حُؼخّ أٝ
سكغ دػ ٟٞػِ ٠حُؼؼ ٞاال ربرٕ ٖٓ حُشث٤ظ ر٘خء ػِ ٠ؽِذ ٖٓ حُٔذػ ٢حُؼخّ" .

٤ٛجش خُٜٞخ حُوخٗ ٕٞحخظظخطخ ك ٢حُوؼخء أ ٝحإلكظخء ك ٢حُشج ٕٞحُوخٗ٤ٗٞش )7 .حُظذخَ ك ٢ػِٔ٤ش حالٗظخخد أٝ
حالعظلظخء أ ٝاؿشحءحطٜٔخ روظذ حُظؤػ٤ش كٗ ٢ظ٤ـش أٜٔ٘ٓ ١خ عٞحء ًخٕ رُي ربطذحس أٝحٓش أ ٝطؼِٔ٤خص ٓخخُلش
ُِوخٗ ٕٞاُ ٠حُٔٞظل ٖ٤حُٔخظظ ٖ٤أ ٝرخطخخر طذحر٤ش ؿ٤ش ٓششٝػش.
( )1حُٔخدس ( ٖٓ )32هخٗ ٕٞدٞ٣حٕ حُ ٔلخعزش حإلٓخسحط ٢حُٔشخس اُ ٚ٤أػال ،ٙحُٔخدس  ٖٓ )7/33هخٗ ٕٞحُٔلٌٔش
حالطلخد٣ش حُؼِ٤خ سهْ (ُ )10غ٘ش ٝ 1973طؼذ٣الط.ٚ
( )2حُٔخدس ( ٖٓ )36هخٗ ٕٞدٞ٣حٕ حُٔلخعزش حإلٓخسحط ٢أػال.ٙ
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ٝك ٢حٗـِظشح ٣ظٓ ٠ُٞخ ٣غٔ ٠حُٔشحهذ حُٔلخعذ حُؼخّ ٞٓ ٞٛٝظق ػخّ رذسؿش ٝص٣ش ٣ؼٖ٤
ٖٓ حُِٔي٣ٝ ،ظٔظغ رلظخٗش ك٤غ ال ٣ـٞص ػضُ ٚاال ر٘خء ػِ ٠ؽِذ ٖٓ حُزشُٔخٕ( .)1
انًطهت انخبٍَ 3تقزَز دَىاٌ انًحبسجخ وخالفبته يغ انجهبد انخبضؼخ نهزقبثخ
٣ظؼٖٔ طوش٣ش دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ٓالكظخط ٚػِ ٠حُذٝحثش ٝحُٔئعغخص حُظًِ ٢ق رخُظذه٤ن ػِ٠
كغخرخطٜخ رٔوظؼ ٠حُٔخدس حُشحرؼش ٖٓ هخٗ ٕٞدٞ٣حٕ حُٔلخعزش حألسدٗٓ ٢غ ر٤خٕ حُٔخخُلخص حُٔشطٌزش
ٝحُٔغئ٤ُٝش حُٔظشطزش ػِٜ٤خ ٝرُي ك ٢رذء ًَ دٝسس ػخد٣ش أًِٔ ٝخ ؽِذ ٓـِظ حُ٘ٞحد رُي ٝك٢
كخٍ ٝهٞع خالف ٓخ ر ٖ٤دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ٝاكذ ٟحُٞصحسحص أ ٝحُٔئعغخص أ ٝحُذٝحثش حُلٌ٤ٓٞش
كخٕ حُخالف ٣ؼشع ػِٓ ٠ـِظ حُٞصسحء ُِزض كٛٝ ٚ٤زح ٓخ ع٤ظْ ٓؼخُـظ ٚػِ ٠حُ٘ل ٞح٥ط:٢
انفزع األول 3تقزَز دَىاٌ انًحبسجخ
ط٘ظذ سهخرش دٞ٣حٕ حُٔلخعزش حألسدٗ ٢رشٌَ أعخع ٢ػِ ٠حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش ٖٓ خالٍ
ٓشحهزخص دٞ٣حٕ حُٔلخعزش حُٔ٤ذحٗ٤ش حُٔ٘ظششس ك ًَ ٢حُٞصحسحص ٝحُذٝحثش ٝحُٔئعغخص حُلٌ٤ٓٞش،
٣ٝشخسى دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ٓغ ٛز ٙحُِـخٕ ٝػِ ٠عز َ٤حُٔ ؼخٍ كُ ٢ـخٕ حُؼطخءحص ٝحُظلو٤ن
ٝحإلطالف ٝحُظغ٣ٞخص٣ٝ ،ذهن كغخرخطٜخ حُٔخظِلش ُ،زُي طٞؿذ ػالهخص ٓظؼذدس ٓٝظشخرٌش ٓخ رٖ٤
دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ٝحُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش رل٤غ ٣غٞدٛخ حُٞد ك ٢رؼغ حُلخالص ٌ٣ٝظ٘لٜخ حُشذ ك ٢كخالص
أخشٝ ٟخخطش ك ٢كخٍ طزٝ ٖ٤رؼذ حُظذه٤ن رخٕ ٘ٛخُي ٓخخُلخص ٓٝالكظخص ػِ ٠حُٞصحسس أٝ
حُذحثشس حُلٌ٤ٓٞش أ ٝحُٔئعغش حُخخػؼش ُشهخرش حُذٞ٣حٕ (.)2
َالحع انجبحج إٔ أًؼش ٓظذس اصػخؽ ُِغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش  ٞٛطوش٣ش دٞ٣حٕ حُٔلخعزش حُغ٘١ٞ
ٝكخالص حالخظالط حُظٌ٣ ٢ظشلٜخ دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ُذ ٟحُظذه٤ن ٝحُللٞص حُلـخث٤ش ػِ ٠حُـٜخص
حُخخػؼش ُِشهخرشٔٓ ،خ ٣ظشطذ رؼذ رُي طٞؿ ٚ٤حٗظوخدحص كخدس ُِغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش ٖٓ هزَ ٓـِظ
حُ٘ٞحد ٝحإلػالّ حُٔشثٝ ٢حٌُٔظٞد ٝحُٔغٔٞعٝ ،هذ ٣ظشطذ ك ٢رؼغ حُلخالص طٞؿ ٚ٤حعظـٞحرخص
ر٘خ ًء ػِٛ ٠ز ٙحُظوخس٣ش ُِٞصسحء أُ ٝشث٤ظ حُٞصسحء.
٣وذّ سث٤ظ دٞ٣حٕ حُٔلخعزش طٞسس ٖٓ حُظوش٣ش حُغ٘ ١ٞاُ ٠دُٝش سث٤ظ حُٞصسحء ٝٝص٣ش
حُٔخُ٤ش ػِ ٠إٔ ٣ظؼٖٔ ٛزح حُظوش٣ش ٓالكظخط ٚحُذٝحثش ٝحُٔئعغخص حُظًِ ٢ق حُظذه٤ن ك٢
كغخرخطٜخ رٔوظؼ ٠حُٔخدس حُشحرؼش ٖٓ هخٗ ٕٞدٞ٣حٕ حُٔلخعزش حألسدٗٓ ٢غ ر٤خٕ حُٔخخُلخص حُٔشطٌزش
ٝحُٔغئ٤ُٝش حُٔظشطزش ػِٜ٤خ ٝرُي ك ٢رذء ًَ دٝسس ػخد٣ش أًِٔ ٝخ ؽِذ ٓـِظ حُ٘ٞحد ٖٓ رُي.
٣ظشطذ ػِٝ ٠صحسس حُٔخُ٤ش إٔ طوذّ ُذٞ٣حٕ حُٔلخعزش حُلغخد حُخظخٓ ٢ػٖ ًَ ع٘ش ٓخُ٤ش
خالٍ ٓذس ال طض٣ذ ػٖ عظش أشٜش ٖٓ طخس٣خ حٗظٜخء طِي حُغ٘ش(ٝ ،)3ػ٘ذ طوذ٣ ٚٔ٣و ّٞدٞ٣حٕ
( )1دٞٗ.حف ً٘ؼخٕ :حُشهخرش حُٔخُ٤ش ػِ ٠حألؿٜضس حُلٌ٤ٓٞش ،رلغ ٓ٘شٞسٓ ،ـِش ؿخٓؼش حُشخسهش ،ؿخٓؼش حإلٓخسحص،
 ،2006ص.113
(ٛٝ )2زح ٓخ ٗظض ػِ ٚ٤حُٔخدس( ٖٓ )1/22هخٗ ٕٞدٞ٣حٕ حُٔلخعزش حألسدٗ ٢أػال.ٙ
(ٛٝ )3زح ٓخ ٗظض ػِ ٚ٤حُٔخدس( ٖٓ )3/22هخٗ ٕٞدٞ٣حٕ حُٔلخعزش حألسدٗ ٢أػال.ٙ
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حُٔلخعزش رذسحعش ٝطلِٝ َ٤طو ْ٣ٞحُلغخد حُخظخٓ ٖٓ ٢خالٍ كش٣ن ػَٔ ٓظخظض ٝكن خطش
ػَٔ ٣لذد كٜ٤خ حُٜٔخّ ٝحُٞحؿزخص ٝخالٍ كظشس صٓ٘٤ش طظشحٝف ٖٓ ( )4-3أشٜش ٣ٝظْ ادسحؽ حُ٘ظخثؾ
حُظ ٢طٞطَ اُٜ٤خ ك ٢حُظوش٣ش حُغ٘.١ٞ
٣غظ٘ذ دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ك ٢اػذحد طوخس٣ش ٖٓ ٙحُٔظخدس حُظخُ٤ش ( :)1
 .1حالعظ٤ؼخكخص ٝحٌُظذ حُشهخر٤ش ٓٝزًشحص حُٔشحؿؼش ُٞٝحثق حُظذه٤ن حُٔغزن.
ٓ .2ظخرؼخص حُذٞ٣حٕ حُٔغظٔشس ٓغ حُـٜخص حُخخػؼش ُِشهخرش.
 .3حٌُشٞكخص حُٔ٤ذحٗ٤ش ٝحُل٘٤ش ٝحُٜ٘ذع٤ش ٓٝظخرؼش حٗـخص حُٔشخس٣غ حُشأعٔخُ٤ش.
 .4حُلغخرخص حُخظخٓ٤ش ُِذُٝش ٝحُٔٞحصٗخص ٝحُلغخرخص حُخظخٓ٤ش ُٔخظِق حُـٜخص حُخخػؼش
ُِشهخرش.
 .5حُ٘ششحص ٝحُظوخس٣ش ٝحُذسحعخص ٝحإلكظخث٤خص ح ُظخدسس ػٖ ٓخظِق حُـٜخص حُلٌ٤ٓٞش.
 .6حُظوخس٣ش حُظخدسس ػٖ حُذٞ٣حٕ رخظٞص سهخرش حألدحء ٝحُشهخرش ػِ ٠حُز٤جش ٝحالعظشخسحص
حُوخٗ٤ٗٞش حُذحخِ٤ش ٝحُخخسؿ٤ش حُظخدسس ػٖ حُـٜخص رحص حُؼالهش.
ٞٗٝسد ػذد حُٔخشؿخص حُشهخر٤ش ُذٞ٣حٕ حُٔلخعزش ُؼخٓ )2015 ،2016( ٢ػِ ٠حُ٘لٞ
ح٥ط.)2 (:٢
انًخزجبد انزقبثُخ
حالعظ٤ؼخكخص ٝحٌُظذ حُشهخر٤ش
ٓزًشحص حُٔشحؿؼش ُٞٝحثق حُظذه٤ن حُٔغزن
حعظشخسحص هخٗ٤ٗٞش
ُـخٕ طذه٤ن ٝطلو٤ن
كشم ػَٔ (ششًخص )

2015
1246
3976
1188
233
35

2016
1172
3758
786
217
27

انفزع انخبٍَ 3خالفبد دَىاٌ انًحبسجخ يغ انجهبد انخبضؼخ نهزقبثخ
ك ٢كخٍ ٝهٞع خالف ٓخ ر ٖ٤دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ٝاكذ ٟحُٞصحسحص أ ٝحُٔئعغخص حُذٝحثش
حُلٌ٤ٓٞش كخٕ حُخالف ٣ؼشع ػِٓ ٠ـِظ حُٞصسحء ُِزض كٛٝ ٚ٤زح ٣ؼ٘ ٢إٔ ٓـِظ حُٞصسحء ٞٛٝ
حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش  ٞٛطخكذ حُٞال٣ش ك ٢حُلظَ ك ٢حُ٘ضحع  ٞٛٝحألٓش حُز ١ال ٣ظلن ٓغ ٓزذأ
حالعظو الٍ حُز٣ ١ـذ إٔ ٘ٔ٣ق ُِذٞ٣حٕ خخطش ٝحٕ ٓؼظْ ح٥سحء حُخالك٤ش ٣ظْ كِٜخ ُٔظِلش

( )1حُظوش٣ش حُغ٘ ١ٞحُخخٓظ ٝحُغظ٘ٓ ،2016 ٕٞشٞس ػِ ٠حُٔٞهغ حالٌُظش:٢ٗٝ
http://www.representatives.jo/sites/default/files
( )2حُظوش٣ش حُغ٘ ١ٞحُخخٓظ ٝحُغظ ،2016 ٕٞص  2أػال.ٙ
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حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش حألٓش حُز٣ ١ـؼَ ٖٓ حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش خظٔخ ً ٝكٌٔخ ً كٗ ٢لظ حُٞهضٞٗٝ ،)1 (.سد
ػِ ٠عز َ٤حُٔؼخٍ ال حُلظش رؼغ حُٔٞحػ٤غ حُخالك٤ش حُظ ٢ػشػض ػِٓ ٠ـِظ حُٞصسحء ُِزض
كٜ٤خ.
يكبفأح يىظفٍ يذَزَخ انشؤوٌ انقبَىَُخ واأليىال انؼبيخ
طذس كٛ ٢ز ٙحٌُٔخكؤس ًظخد سهخر ٖٓ ٢دٞ٣حٕ حُٔلخعزش سهْ ( )5695/3/9/21طخس٣خ
ٗ ) 2014/4/15ظ٤ـش طذه٤ن كغخرخص حُـخٓؼش حُٜخشٔ٤ش ك٤غ طزٝ ٖ٤رشٌَ ِٓخض أٗ ٚطْ طشف
ٌٓخكآص ُٔٞظلٓ ٢ذ٣ش٣ش حُشئ ٕٝحُوخٗ٤ٗٞش ٝحألٓٞحٍ حُؼخٓش ٝ /صحسس حُٔخُ٤ش حُز٣ ١و ٕٞٓٞرظلظَ٤
أٓٞحٍ حُـخٓؼش ر٘خء ػِ ٠حطلخه٤خص ٓؼوٞدس ر ٖ٤حُـخٓؼش ٝٝصحسس حُٔخُ٤ش دٝ ٕٝؿٞد ع٘ذ هخٗ٢ٗٞ
إلرشحّ حالطلخه٤خص ألٕ ٓذ٣ش٣ش حُشئ ٕٝحُوخٗ٤ٗٞش ٝحألٓٞحٍ حُؼخٓش  ٢ٛحُـٜش حُٔ٘ٞؽ رٜخ ٝكوخ ألكٌخّ
حُظؼِٔ٤خص أػال ٙطالك٤ش طلظ َ٤حألٓٞحٍ حُؼخٓش أ٣خ ًخٗض حُـٜش طخكزش حُلن رخُظلظَ٤
ٝرخُظخُ ٢ال ٞ٣ؿذ ع٘ذ هخُٗ ٢ٗٞظشف حٌُٔخكآص ُٔٞظلٛ ٢ز ٙحُٔذ٣ش٣ش ألٕ ٛزح ٣ذخَ ك ٢طْٔ٤
ػِٔ ْٜحُز٣ ١ظوخػٓ ٕٞوخرِ ٚسٝحطزٝ ْٜػالٝحط.ْٜ
رأٌ انجبيؼخ انهبشًُخ
طش ٟحُـخٓؼش إٔ طشف حٌُٔخكآص ُٔذ٣ش٣ش حُشئ ٕٝحُوخٗ٤ٗٞش ٝحألٓٞحٍ حُؼخٓش ٓوخرَ ه٤خّ ٛزٙ
حُٔذ٣ش٣ش رظلظ َ٤أٓٞحٍ حُـخٓؼش حُٔغظلوش ػِ ٠حُـ٤ش ؿخء ع٘ذح ً ُالطلخه٤خص حُٔزشٓش ٝال ٣شٞر ٚأ٣ش
ٓخخُلش ٝرُي الٕ هشحس ٓـِظ حُٞصسحء سهْ ( )4002ال ٣شَٔ ٓٞظلٓ ٢ذ٣ش٣ش حألٓٞحٍ حُؼخٓش.
رأٌ دَىاٌ انًحبسجخ
ال ٞ٣ؿذ ع٘ذ هخٗ ٢ٗٞإلرشحّ حطلخه٤خص ر ٖ٤حُـخٓؼش حُٜخشٔ٤ش ٝٝصحسس حُٔخُ٤ش ٓ/ذ٣ش٣ش حُشئٕٝ
حُوخٗ٤ٗٞش ٝحألٓٞحٍ حُؼخٓش رخظٞص ه٤خّ ٛز ٙحُٔذ٣ش٣ش رظلظ َ٤أٓٞحٍ حُـخٓؼش حُٔغظلوش ػِ٠
حُـ٤ش ٓوخرَ ٌٓخكآص طظشف ُ ٖٓ ْٜحُـخٓؼش ٝرُي ألٕ طلظٛ َ٤ز ٙحألٓٞحٍ ٖٓ طالك٤ش ٛزٙ
حُٔذ٣ش٣ش ً ٕٞأٓٞحٍ حُـخٓؼش طؼظزش أٓٞحال ًػخٓش.

(ٗ )1ظض حُٔخدس ( ٖٓ )23هخٗ ٕٞدٞ٣حٕ حُٔلخعزش حألسدٗ ٢أػال " ٙارح ٝهغ خالف ك ٢حُشأ ١ر ٖ٤حُذٞ٣حٕ ٝاكذٟ
حُٞصحسحص أ ٝحُذٝحثش ٣ؼشع ٓٞػٞع حُخالف ػِٓ ٠ـِظ حُٞصسحء ُِلظَ كٝ ،ٚ٤ػِ ٠سث٤ظ حُذٞ٣حٕ إٔ
٣ؼٖٔ طوش٣ش ٙآُ ٠ـِظ حُ٘ٞحد حُٔغخثَ حُظٝ ٢هغ حُخالف كُٜٞخ"ٛٝ .زح ٓخ ٗظض ػِ ٚ٤حُٔخدس (ٖٓ )13
ٗظخّ دٞ٣حٕ حُٔشحهزش حُؼخّ حُغؼٞد ،١طذس رخُٔشع ّٞسهْ (ّ )9/طخس٣خ ٛ 1391/2/11ـش" ١ارح ٝهغ خالف
ر ٖ٤حُـٜش حُٔخظظش ٝر ٖ٤حُذٞ٣حٕ  ُْٝطوظ٘غ حُـ ٜش رٞؿٜش ٗظش حُذٞ٣حٕ حألخ٤شس ٝؿذ ػِ ٚ٤ػ٘ذثز حُٔخظظش
ػشع حألٓش ك ٢حُلخٍ ػِ ٠سث٤ظ ٓـِظ حُٞصسحء ُِلظَ كٝ "ٚ٤حُٔخدس ( ٖٓ )33هخٗ ٕٞدٞ٣حٕ حُٔلخعزش
حٌُ٣ٞظ ٢روُٜٞخ "ارح ٝهغ خالف ر ٖ٤حُـٜش حُذٞ٣حٕ ٝاكذ ٟحُٞصحسحص أ ٝحُٔظخُق أ ٝحإلدحسحص أ ٝحُٔئعغخص أٝ
حُ٤ٜجخص رشؤٕ حُش هخرش حُظٔ٣ ٢خسعٜخ حُذٞ٣حٕ ٣ؼشع حألٓش ػِٓ ٠ـِظ حُٞصسحء ُِزض ك٣ٝ ٚ٤ؼَٔ رخُوشحس حُز١
٣ظذسٛ ٙزح حُٔـِظ"٘ٓ ،شٞس ػِ ٠حُٔٞهغ حالٌُظش:٢ٗٝ
http://www.gab.gov.sa/Documents/GabSystem/5_1.pdf.
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قزار يجهس انىسراء
حطخز ٓـِظ حُٞصسحء هشحس ٙسهْ ( )4904طخس٣خ  2014/7/20رخُٔٞحكوش ػِ ٠حُشأ ١حُٞحسد
رٌظخد دٞ٣حٕ حُظشش٣غ ٝحُشأ ١سهْ (د ص )2017/1/1طخس٣خ  )2014/7/9حُوخػ ٢رخُٔٞحكوش ػِ٠
ٓ٘لٌٓ ْٜخكؤس ػِ ٠إٔ طٌٝ ٕٞكوخ ً ُظؼِٔ٤خص طخدسس ٖٓ ٝص٣ش حُٔخُ٤ش رٜزح حُخظٞص.
( )1

انخالف انحب صم ثٍُ دَىاٌ انًحبسجخ ويؤسسخ انًىاَئ

هخٓض ٓئعغش حُٔٞحٗت رظشف أؿش شٜش (ػخُغ ػشش) كٜٗ ٢خ٣ش ًَ ػخّ ُـٔ٤غ ػٔخٍ
حُٔئعغش حُخخػؼ ُ ٖ٤وخٗ ٕٞحُؼَٔ ٝرُي د ٕٝع٘ذ هخٗ.٢ٗٞ
سدص حُٔئعغش رٌظخرٜخ سهْ ( )3470/3/4طخس٣خ  2010/4/27إ هشحس طشف أؿش حُؼخُغ
ػشش ٣ظلن ٝأكٌخّ هخٗ ٕٞحُؼَٔ حُز ١أؿخص ٓ٘ق حُؼخَٓ كوٞم أكؼَ ٓٔخ ٓ ٢ٛوشسس ك ٢هخٕٗٞ
حُؼَٔ.
أطزق حُٔٞػٞع خالك٤خ ً ٝطٔض ٓخخؽزش دُٝش سثخعش حُٞصسحء رخظٞص حُٔٞػٞع رٔٞؿذ
حٌُظخد سهْ ( )13428/3/13/13طخس٣خ .2010/8/3
أ٣ذ دٞ٣حٕ حُظشش٣غ ٝحُشأ ١رٔٞؿذ ًظخر ٚسهْ (د ص/1ا )184/طخس٣خ  2011/10/3اؿشحء
حُٔئعغش.
انخالف انحبصم ثٍُ دَىاٌ انًحبسجخ وجبيؼخ يؤتخ حىل احتسبة يكبفأح َهبَخ انخذيخ
( )2
نهًحبضز انًتفزؽ
هخٓض ؿخٓؼش ٓئطش رظشف ٌٓخكؤس ٜٗخ٣ش حُخذٓش ُِٔلخػش حُٔظلشؽ رخُـخٓؼش حعظ٘خدح ً ُ٘ض
حُٔخدس (/ 3أ) ٖٓ ٗظخّ حٌُٔخكؤس ٝحُظؼ٣ٞغ ٝط٘ذٝم حالدخخس ُِؼخِٓ ٖ٤ك ٢ؿخٓؼش ٓئطش سهْ ()172
ُغ٘ش  2003ػِ ٠حُشؿْ ٖٓ إ ػوذ حُٔزًٞس خال ٖٓ ططز٤ن ٗظخّ حٌُٔخكؤس ٝحُظؼ٣ٞغ ػِ ٚ٤خالٍ
حُلظشس ٖٓ (.)2003/8/12 – 2001/2/27
ؿخء سد حُـخٓؼش رٔٞؿذ ًظخرٜخ سهْ ( )5376/74/135طخس٣خ  2010/9/6روخٗ٤ٗٞش طشف
حٌُٔخكؤس ُِٔلخػش حُٔظلشؽ ٝكوخ ً ُإلؿشحء حُز ١هخٓض ر ٚحُـخٓؼش.
أطزق حُٔٞػٞع خالك٤خ ً ٝطْ ٓخخؽزش دُٝش سث٤ظ حُٞصسحء رخظٞص حُٔٞػٞع رٔٞؿذ
حٌُظخد سهْ ( )19687/3/6/21طخس٣خ .2010/11/10
أ٣ذ دُٝش سث٤ظ حُٞصسحء حألكخْ رٌظخر ٚسهْ ( )7993/1/5/73طخس٣خ  2011/4/13سأ١
حُذٞ٣حٕ رؼذّ هخٗ٤ٗٞش حكظغخد حُلظشس حُظ ٢ػَٔ كٜ٤خ ٓلخػشح ً ٓظلشؿخ ً ُذ ٟحُـخٓؼش ػٖٔ ٓذس
حُخذٓش حُخخػؼش ٌُٔخكؤس ٜٗخ٣ش حُخذٓش ُؼذّ ٗض ػوذ ٙػِ ٠شٔ ُٚٞرؤكٌخّ حُ٘ظخّ.
( )1حُٔظذس ًظخد حُذٞ٣حٕ سهْ ( ) 4293/3/13/13طخس٣خ .2010/3/22
( )2حُٔظذس ًظخد حُذٞ٣حٕ سهْ ( )12991/3/6/21طخس٣خ .2010/7/26
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٘ٛٝخُي طذخَ ُِغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش ك ٢ػَٔ حُذٞ٣حٕ ٖٓ خالٍ طٌِ٤ق ٓـِظ حُٞصسحء دٞ٣حٕ
حُٔلخعزش رظذه٤ن كغخرخص أ ١ؿٜش أرح ًخٗض أٓٞحٍ ٛز ٙحُـٜش طؤخز كٌْ حألٓٞحٍ حُؼخٓش( ًٝ ،)1زُي
ٓخ ؿخء كٗ ٢ض حُٔخدس ( ٖٓ )25حُوخٗ ٕٞأػالٝ ٙحُظ ٢حشظشؽض ػِ ٠دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ُِظذه٤ن ػِ٠
حُ٘لوخص هزَ حُظشف أخز ٓٞحكوش دُٝش سث٤ظ حُٞصسحء.
إ ٖٓ حرشص حُوشحسحص حُظ ٢ػضصص طزؼ٤ش دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ُِغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش هشحس حُذٞ٣حٕ
حُخخص رظلغ٤ش حُوٞحٗ ٖ٤سهْ (ُ )16غ٘ش ٝ 1978حُٔظؼٖٔ "إٔ دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ٣ؼظزش دحثشس
سعٔ٤ش ٖٓ دٝحثش حُلٌٓٞش ٝإٔ ٓٞظل٣ ٚ٤ظوخػ ٕٞسٝحطز ٖٓ ْٜخض٘٣ش حُذُٝش كغذ ٗظخّ
طشٌ٤الص حُٞصحسس ٝحُذٝحثش حُلٌ٤ٓٞش حُظخدس رٔوظؼ ٠هخٗ ٕٞحُٔٞحصٗش حُؼخٓش".
٣الكع حُزخكغ ٖٓ خالٍ حعظوشحء حُوشحس أػال ٙرؤٗ ٚهخّ رظؼض٣ض طزؼ٤ش دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ُِغِطش
حُظ٘ل٤ز٣ش ػ٘ذٓخ حػظزشٛخ دحثشس سعٔ٤ش ٖٓ دٝحثش حُلٌ٤ٓٞش ٞٓٝظل٣ ٚ٤ظوخػ ٕٞسٝحطز ٖٓ ْٜخض٘٣ش
حُذُٝش ٓٔخ هذ ٣ظْ حُظلٌْ ر ْٜك ٢كخٍ طْ حُشهخرش ػِ ٠حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش رشٌَ كؼخٍ ٝرخُظخُ ٢ال ٣ظٔظغ
حُذٞ٣حٕ رخالعظوالُ٤ش حُظخٓش حُظ ٢طٌٔ٘ ٔٓ ٖٓ ٚخسعش ػِٔ ٚحُشهخرش ػِ ٠حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش رشٌَ ًخَٓ
ٛزح ٖٓ ٗخك٤ش ٗ ٖٓٝخك٤ش أخش ٟهذ ٣ظْ اػخهش ػَٔ دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ٖٓ خالٍ طلٌْ حُغِطش
حُظ٘ل٤ز٣ش رظؼ٘٤٤خص ٓٞظل ٢دٞ٣حٕ حُٔلخعزش.
٣ٝوظشف حُزخكغ رخٕ ٣ظْ اػطخء دٞ٣حٕ حُٔلخعزش طالك٤ش طؼٞٓ ٖ٤٤ظلٓ ٚ٤زخششس د ٕٝطذخَ
حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش ٖٓ خالٍ دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ك ٢طؼ ٖ٤٤حُٔٞظلًٝ ٖ٤زُي ػضٍ أٞٓ ١ظق ٣شٟ
حُذٞ٣حٕ رؤٗ٤ُ ٚظ رلخؿش اُ.ٚ٤
ٝػِ٣ ٚ٤شطزؾ دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ٖٓ حُ٘خك٤ش حإلدحس٣ش رشث٤ظ ٓـِظ حُٞصسحء ٝكوخ ُٔخ ؿخء
ر٘ظخّ حسطزخؽ حُٞصحسحص ٝحُذٝحثش ٝحُٔئعغخص حُؼخٓش سهْ (ُ )2ؼخّ ٝ ،1952طْ حُظؤً٤ذ ػِٚ٤
رٔٞؿذ ٗظخّ ط٘ظ ْ٤حسطزخؽ حُٞصحسحص ٝحُذٝحثش .
ٝػِ٣ ٚ٤الكع حُزخكغ إٔ دٞ٣حٕ حُٔلخعزش حألسدٗ ٢ال ٣ظٔظغ رخالعظوالٍ حُٔخُٝ ٢حإلدحس ١ار
حٗ٣ ٚشطزؾ ادحس٣خ ً رٔـِظ حُٞصسحء رؼٌظ ٓخ ػِ ٚ٤حُلخٍ كً ٢ؼ٤ش ٖٓ حألؿٜضس حُؼِ٤خ ُِشهخرش حُٔخُ٤ش
ٝحُظ ٢طشطزؾ رشث٤ظ ح ُذُٝش ٞٗٝسد ٝػِ ٠عز َ٤حُٔؼخٍ ال حُلظش ؿٜخص حُشهخرش حُٔخُ٤ش ٝحإلدحس٣ش
ُغِط٘ش ػٔخٕ ( .)2
انُتبئج
 .1طخؼغ حُغِطش حُوؼخث٤ش ُشهخرش دٞ٣حٕ حُٔلخعزش رخعظؼ٘خء ٓخ ٣ظؼِن ك ٢حخظظخطٜخ حُوؼخث.٢

(ٓ )1خ ٗظض ػِ ٚ٤حُٔخدس (/4ؽ) ٖٓ هخٗ ٕٞدٞ٣حٕ حُٔلخعزش أػال.ٙ
(ٛٝ )2زح ٓخ ٗظض ػِ ٚ٤حُٔخدس ( ٖٓ )2هخٗ ٕٞحُشهخرش حُٔخُ٤ش ٝحإلدحس٣ش ُغِط٘ش ػٔخٕ أػال ٙػِ ٠حٗ٣" ٚظٔظغ حُـٜخص
رخُشخظ٤ش حالػظزخس٣ش ٝحالعظوالٍ حُٔخُٝ ٢حإلدحس٣ٝ ١ظزغ ؿالُش حُغِطخٕ ٓزخششس.
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٣ .2لظخؽ حُٔذػ ٢حُؼخّ أك٤خٗخ اُ ٠عٔخع شٜخدس أػؼخء ُـخٕ حُظذه٤ن ٝحُظلو٤ن ٝحالعظؼخٗش
رخزشحص ٓٞظل ٢دٞ٣حٕ حُٔلخعزش كٔ٤خ ٣ظؼِن رخُـشحثْ حُٞحهؼش ػِ ٠حألٓٞحٍ حُؼخٓش ُٔخ
٣ظٔظؼ ٕٞرً ٖٓ ٚلخءس ٗٝضحٛش ٝخزشس ٝك٤خد٣ش ٓٝؼشكش.
 .3ؿشد هخٗ ٕٞدٞ٣حٕ حُٔلخعزش حألسدٗٞٓ ٢ظل ٖٓ ٚ٤أ٣ش كظخٗش عٞحء ًخٗٞح ٓذهو ٖ٤أ ٝك٘ ٖ٤٤أٝ
ادحسٔٓ ٖ٤٣خ هذ ٣ئد ١اُ ٠اخؼخػُ ْٜشؿزخص حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش ػِ ٠ػٌظ حُلخٍ رخُ٘غزش
ُٔٞظل ٢حألؿٜضس حُشهخر٤ش ك ٢حُزِذحٕ حُؼشر٤ش.
 .4إ طالك٤خص سث٤ظ دٞ٣حٕ حُٔلخعزش حألسدٗ ٢ال طخظِق ػٖ طالك٤خص رخه ٢حُٞصسحء ك٢
ط٘ل٤ز ٓٞحصٗش دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ،ك٤غ ُْ ٘٣ض هخٗ ٕٞدٞ٣حٕ حُٔلخعزش ػِ ٠أ٣ش حٓظ٤خصحص
ُشث٤ظ دٞ٣حٕ ك ٢ط٘ل٤ز ٓٞحصٗظٝ ٚرذ ٕٝحُِـٞء اُ ٠حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش الػظٔخدٛخ.
 .5إ حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش ٝحُظ ٢ٛ ٢طخؼغ ُشهخرش دٞ٣حٕ حُٔلخعزش  ٢ٛحُظ ٢ط٘غذ رظؼ ٖ٤٤سث٤ظ
حُذٞ٣حٕ ٝططز٤وخ ُِوخػذس حُظ ٢طؤِ٣ ٖٓ ٍٞي حُظؼِٔ٣ ٖ٤٤ي حُؼضٍ كخٕ ٓـِظ حُٞصسحء حُٔٞهش
٣غظط٤غ حُظ٘غ٤ذ رؼضٍ سث٤ظ حُذٞ٣حٕ ٝحطخخر أ ١اؿشحء رلن حُشث٤ظ ٝخخطش ك ٢كظشس ػذّ
حٗؼوخد ٓـِظ حُ٘ٞحد( .)1
 .6ارح ٝهغ خالف ٓخ ر ٖ٤حُذٞ٣حٕ ٝاكذ ٟحُٞصحسحص أ ٝحُذٝحثش كخٕ حُخالف ٣ؼشع ػِٓ ٠ـِظ
حُٞصسحء ُِزض كٛٝ ٚ٤زح ٣ؼ٘ ٢إٔ ٓـِظ حُٞصسحء  ٞٛٝحُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش  ٞٛطخكذ حُٞال٣ش
ك ٢حُلظَ ك ٢حُ٘ضحع  ٞٛٝحألٓش حُز ١ال ٣ظلن ٓغ ٓزذأ حالعظوالٍ حُز٣ ١ـذ إٔ ٘ٔ٣ق
ُِذٞ٣حٕ خخطش ٝحٕ ٓؼظْ ح٥سحء حُخالك٤ش ٣ظْ كِٜخ ُٔظِلش حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش حألٓش حُز١
٣ـؼَ ٖٓ حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش خظٔخ ً ٝكٌٔخ ً كٗ ٢لظ حُٞهض.
 .7طذخَ حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش ك ٢ػَٔ حُذٞ٣حٕ ٖٓ خالٍ طٌِ٤ق ٓـِظ حُٞصسحء دٞ٣حٕ حُٔلخعزش
رظذه٤ن كغخرخص أ ١ؿٜش أرح ًخٗض أٓٞحٍ ٛز ٙحُـٜش طؤخز كٌْ حألٓٞحٍ حُؼخٓشًٝ ،زُي ٓخ
ؿخء كٗ ٢ض حُٔخدس ( ٖٓ )25حُوخٗ ٕٞأػالٝ ٙحُظ ٢حشظشؽض ػِ ٠دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ُِظذه٤ن
ػِ ٠حُ٘لوخص هزَ حُظشف أخز ٓٞحكوش دُٝش سث٤ظ حُٞصسحء.
 .8إٔ دٞ٣حٕ حُٔلخعزش حألسدٗ ٢ال ٣ظٔظغ رخالعظوالٍ حُٔخُٝ ٢حإلدحس ١ار حٗ٣ ٚشطزؾ ادحس٣خ
رٔـِظ حُٞصسحء رؼٌظ ٓخ ػِ ٚ٤حُلخٍ كً ٢ؼ٤ش ٖٓ حألؿٜضس حُؼِ٤خ ُِشهخرش حُٔخُ٤ش ٝحُظ٢
طشطزؾ رشث٤ظ حُذُٝش.
ّ
إ دٞ٣حٕ حُٔلخعزش حألسدٗ ٢رلخؿش اُ ٠إٔ  ٌٕٞ٣أًؼش حعظوالُ٤ش ادحس٣خ ٓٝخُ٤خ؛ ك٤غ ٓخ ٣ضحٍ
.9
دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ك ٢حألسدٕ ٣ظز غ ُشث٤ظ حُلٌٓٞش ٖٓ ك٤غ حُظؼٓٝ ،ٖ٤٤خُ٤خ ٖٓ ك٤غ إٔ
ٓٞحصٗظ ٚػٖٔ ٓٞحصٗش حُذُٝش.

(ٗ )1ظض ػِ ٚ٤حُٔخدس ( ٖٓ )5هخٗ ٕٞدٞ٣حٕ حُٔلخعزش أػال.ٙ
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انتىصُبد
 .1اػخكش ٗض ٓخدس اُ ٠هخٗ ٕٞدٞ٣حٕ حُٔلخعزش اعٞس روخٗ ٕٞدٞ٣حٕ حُٔلخعزش حإلٓخسحط ٢طٌٕٞ
ػِ ٠حُ٘ل ٞحألط" ٢ارح أعلش حُظلو٤ن ك ٢حُٔخخُلش حُٔخُ٤ش ػٖ ٝؿٞد ؿشٔ٣ش ؿضحث٤ش ،أكخٍ
حُذٞ٣حٕ حألٝسحم اُ ٠حُ٘٤خرش حُؼخٓش الطخخر ٓخ طشح٘ٓ ٙخعزخ ً كٛ ٢زح حُشؤٕ" .
 .2ك ٢كخٍ طزُٞٔ ٖ٤ظق دٞ٣حٕ حُٔلخعزش أػ٘خء حُظذه٤ن أ ٝحُللٞص حُلـخث٤ش أ ٝحالشظشحى
رخُِـخٕ حُٔخظِلش ٝؿٞد ٓخخُلش ٓخُ٤ش أٓ ٝخ ٣ش٤ش اُٝ ٠هٞع ؿشٔ٣ش ػِ ٠حُٔخٍ كخٗ٤ُ ٚظ إٔ
٣ـضّ رٞهٞع حُـشٔ٣ش أ ٝإ ٣ظذخَ ك ٢طٌ٤٤لٜخ أ ٝكظٝ ٠طلٜخ ك ٢أٜٗخ ؿشٔ٣ش ؿ٘خث٤ش أٝ
٣ظ ْٜأشخخص ٓلذد ٖ٣كبٕ رُي ُ٤ظ ٖٓ عِطظٝ ٚحخظظخطٝ ٚاٗٔخ ٖٓ عِطش حُ٘٤خرش حُؼخٓش.
 .3كشع ٤ٛزش حُوؼخء ػِ ٠حُذٞ٣حٕ رخٕ طـؼَ ٖٓ دٞ٣حٕ حُٔلخعزش ٤ٛجش هؼخث٤ش ٓ ٌٕٞ٣ٝغٔخٙ
ٓلٌٔش حُلغخرخص حألسدٗ٤ش أعٞس رٔلٌٔش حُلغخرخص حُلشٗغ٤ش ٝحُظشً٤ش ٝحُُٜ٘ٞذ٣ش.
 .4اػخكش ٗض ٓخدس اُ ٠حُوخٗ ٕٞطٌ ٕٞػِ ٠حُ٘ل ٞح٥طُِ ٌٕٞ٣" ٢شث٤ظ ٝحألٓ ٖ٤حُؼخّ طلش
حُؼخرطش حُؼذُ٤ش ُـخ٣خص ه٤خٜٓخ رخُٜٔخّ حُٔ٘خؽش رٜٔخ ػِ ٠إٔ ٣ظْ طلذ٣ذ حُٞظخثق ك ٢حُذٞ٣حٕ
حُظ٣ ٢ظٔظغ رٜخ شخؿِٛٞخ رظلش حُؼخرطش حُؼذُ٤ش روشحس ٖٓ حُشث٤ظ ر٘خء ػِ ٠ط٘غ٤ذ حألٖٓ٤
حُؼخّ".
 .5اػخكش ٗض ٓخدس اُ ٠حُوخٗ ٕٞطظؼٖٔ رؤٗ ٚال ٞ٣ؿذ ٓخ ٘ٔ٣غ ٖٓ ٓشخسًش ٓٞظق دٞ٣حٕ
حُٔلخعزش ًخز٤ش أٓخّ حُٔلخًْ حُٔخظظش ٝرُي الٕ حُخزشس ُ٤غض ػَٔ ٝاٗٔخ طٌ ٕٞر٘خء ػِ٠
أٓش هؼخث ٢طخدس ٖٓ حُٔلٌٔش.
 .6اػخكش ٗض ٓخدس اُ ٠هخٗ ٕٞدٞ٣حٕ حُٔلخعزش رخظٞص اػذحد ٝحػظٔخد ٝط٘ل٤ز ٓٞحصٗش دٞ٣حٕ
حُٔلخعزش ُظظٔخشٓ ٠غ اػالٕ عذٗٝ ٢حع ٙٞرخُٔششع حٌُ٣ٞظ ٢رل٤غ طٌ ٕٞػِ ٠حُ٘ل ٞح٥ط٢
" ٣ؼغ سث٤ظ حُذٞ٣حٕ ٓششٝع ٓٞحصٗش حُذٞ٣حٕ رخالطلخم ٓغ سث٤ظ ٓـِظ حُ٘ٞحد حُز٣ ١شعِٚ
ك ٢حُٔ٤ؼخد حُوخٗ ٢ٗٞاُٝ ٠صحسس حُٔخُ٤ش٣ٝ ،ذسؽ ٝص٣ش حُٔخُ٤ش حُٔششٝع ًٔخ ٝسد آُٖ ٚ٤
سث٤ظ ٓـِظ حُ٘ٞحد د ٕٝطؼذٝ ٖٓ َ٣صحسس حُٔخُ٤ش".
 .7اػطخء سث٤ظ حُذٞ٣حٕ حُظالك٤خص حٌُخك٤ش ك ٢اػذحد ٝاهشحس ٓ٤ضحٗ٤ش حُذٞ٣حٕٝ ،طوذٜٔ٣خ ػٖٔ
حإلؽخس حُؼخّ ُِٔٞحصٗش حُؼخٓش ُِـٜخص حُظشش٣ؼ٤ش إلهشحسٛخ ٖٓ د ٕٝطذخَ حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش.
 .8طؼذٗ َ٣ض حُٔخدس ( ٖٓ )5هخٗ ٕٞدٞ٣حٕ حُٔلخعزش رل٤غ طظزق طالك٤ش طؼ ٖ٤٤سث٤ظ دٞ٣حٕ
حُٔلخعزش ٖٓ هزَ حُِٔي ٓزخششس ٝرُي ػِ ٠حُ٘ل ٞح٥ط٣" ٢ظ ٠ُٞادحسس دٞ٣حٕ حُٔلخعزش سث٤ظ
٣ؼ ٖ٤ربسحدس ٌِٓ٤ش عخٓ٤ش ٣ٝزِؾ ٛزح حُظؼ ٖ٤٤آُ ٠ـِظ حُ٘ٞحد ٝال ٣ـٞص ػضُ ٚأٗ ٝوِ ٚآٝ
اكخُظ ٚػِ ٠حُظوخػذ أ ٝكشع ػوٞرخص ٓغٌِ٤ش ػِ ٚ٤اال رٔٞحكوش ؿالُش حُِٔي".
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ٖ٤هغ خالف رٝ  "ارح٢ط٥ حٞ حُ٘ل٠ِحٕ حُٔلخعزش ػٞ٣ٕ دٞٗ) ٖٓ هخ23( َ ٗض حُٔخدس٣ طؼذ.9
 ٓـِظ٠ِع حُخالف ػٞػٞٓ ؼشع٣ ٕحٞ٣خص حُخخػؼش ُشهخرش حُذٜ حُـٟاكذٝ ٕحٞ٣حُذ
."ٚ٤حد ُِلظَ كُٞ٘ح
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